Dosarul nr.2rc-21/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. A. Braga)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. I. Secrieru, Gr. Daschevici, A. Danilov)

DECIZIE

26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Ala Cobaneanu

Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Autoritatea Aeronautica Civila,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Autoritatea
Aeronauticd Civild, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova impotriva
Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Avia Invest” cu privire la Incasarea datoriei,
penalitatii si dobanzii de intarziere,

impotriva incheierii din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au restituit cererile de apel depuse de Autoritatea Aeronautica Civila si Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova,

constata:

La 23 noiembrie 2018, Autoritatea Acronautica Civila a depus cerere de
chemare in judecatda impotriva SRL ,,Avia Invest” solicitind incasarea datoriei
rezultate din neachitarea platilor de supraveghere pentru luna aprilie 2018 in suma
de 5450263,09 lei, a penalitatii legale pentru perioada 26 mai 2018-31 octombrie
2018 1n suma de 433295, 92 de lei, a dobanzii de intarziere pentru perioada 26 mai
2018-31 octombrie 2018 in suma de 368004, 75 de lei, incasarea de la parat a taxei
de stat.

La 19 februarie 2019, Autoritatea Aeronautica Civila a depus cerere, solicitand
modificarea cerintei initiale expuse in cererea de chemare 1n judecata prin incasarea
fortata de la parat la bugetul de stat, 1a contul IBAN al Autoritatii Aeronautice Civile
a Republicii Moldova, a sumelor pretinse si invocate in cadrul procesului respectiv.

La 28 februarie 2019, in cadrul sedintei de judecatd, Autoritatea Aeronautica
Civila a depus cerere de marire a cuantumului pretentiilor, solicitind incasarea
datoriei Tn suma de 5450263,09 lei, a penalitatii legale pentru perioada 26 mai 2018-
31 octombrie 2018 in suma de 433295, 92 de lei, a penalitatii legale calculate pentru
perioada 01 noiembrie 2018-31 ianuarie 2019 in suma de 250712,10 lei, precum si
a penalitatii legale calculate conform formulei prezentate pentru perioada dupa 31
lanuarie 2019 pana la pronuntarea hotararii judecatoresti, a dobanzii de intarziere
pentru perioada 26 mai 2018-31 octombrie 2018 in suma de 368004, 75 de lei, a
dobanzii de intarziere pentru perioada 01 noiembrie 2018-31 ianuarie 2019 in suma
de 212933,57 de lei, precum si a dobanzii de intarziere calculate conform formulei
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prezentate pentru perioada dupa 31 ianuarie 2019 pana la pronuntarea hotararii
judecatoresti, incasarea de la parat a taxei de stat.

La 04 aprilie 2019, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a depus cerere
in temeiul art. 62 Cod de procedura civila de intervenire in prezentul proces in
calitate de coreclamant, alaturi de Autoritatea Aeronautica Civila si de a recunoaste
ca prin litigiul vizat sunt afectate interesele bugetului de stat, precum si cd suma
litigiului urmeaza a fi incasata la bugetul de stat.

Prin cererea inregistrata la 05 aprilie 2019, Autoritatea Aeronautica Civila a
completat temeiurile de drept invocate in cererea de chemare in judecata.

La 15 aprilie 2019, in cadrul sedintei de judecata, Autoritatea Aeronautica
Civila a depus cerere de concretizare a pretentiilor solicitdnd incasarea datoriei in
suma de 5450263,09 lei, a penalitatii legale pentru perioada 26 mai 2018-15 aprilie
2019 in suma de 885667, 75 de lei, a dobanzii de intarziere pentru perioada 26 mai
2018-28 februarie 2019 in suma de 645744, 19 lei.

Prin incheierea protocolara din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, s-a admis cererea de intervenire a Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, fiind constatatd coparticiparea obligatorie.

Prin hotararea din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
admis partial cererea de chemare in judecata si s-a incasat de la SRL ,,Avia Invest”
in beneficiul statului suma de 5450263,09 lei cu titlu de datorie pentru supravegherea
mentinerii conditiilor de certificare a aerodromurilor pentru luna aprilie 2018 si
suma de 645744, 19 lei cu titlu de dobanda de intarziere pentru perioada 26 mai
2018-15 aprilie 2019 in suma de 645744, 19 lei; s-a incasat de la SRL ,,Avia Invest”
in beneficiul statului taxa de stat in marime de 50000 de lei; in rest pretentiile
reclamantului au fost respinse ca fiind neintemeiate.

Autoritatea Aeronautica Civila, la 07 mai 2019, a depus cerere de apel
nemotivata impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, solicitand admiterea apelului, casarea partiald a hotararii primei instante,
rejudecarea cauzei emiterea unei noi hotarari de admitere a cererii de chemare in
judecatd; in partea ce tine de perioada de incasare a dobanzii de intarziere pentru
perioada 26 mai 2018-28 februarie 2019 si nu perioada 26 mai 2018-15 aprilie 2019
precum a constatat prime instantd; in partea ce tine de penalitatea legala pentru
perioada 26 mai 2018-25 aprilie 2019 in suma de 912919, 07 lei, precum si in
temeiul prevederilor art. 372 alin. (3) Cod de procedura civila, in cazul neexecutarii
obligatiei pecuniare dupa emiterea hotdrarii de prima instantd, a penalitatii legale
calculate pentru perioada 26 aprilie 2019 pand la pronuntarea deciziei de catre
instanta de apel.

La 16 mai 2019, prin intermediul postei (f.d.87), Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova a depus cerere de apel impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitaind admiterea cererii de apel Tnaintate,
casarea integrald a hotararii primei instante cu admiterea integrald a pretentiilor
inaintate in instanta de fond.

Prin incheierea din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu nu s-a dat
curs cererilor de apel depuse de Autoritatea Aecronautici Civild si Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova; s-a comunicat apelantului Autoritatea
Aeronauticd Civila necesitatea de a prezenta prin intermediul cancelariei Curtii de
Apel Chisindu apelul motivat cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se
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intemeiaza apelul si probelor invocate in sustinerea apelului, fiind stabilit termen
pana la data de 24 octombrie 2019 pentru lichidarea neajunsurilor mentionate; S-a
comunicat apelantului Ministerul Finantelor al Republicii Moldova necesitatea de a
prezenta, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chiginau, apelul motivat cu
indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul si a probelor
invocate in sustinerea apelului, fiind stabilit termen pana la data de 24 octombrie
2019 pentru lichidarea neajunsurilor mentionate; totodata, s-a indicat ca in caz
contrar cererile de apel nu vor fi considerate depuse si vor fi restituite in conformitate
cu art. 369 alin.(1) Cod de procedura civila; la fel, s-a explicat ca asupra chestiunii
primirii sau restituirii cererilor de apel va decide un complet din 3 judecatori, fara
citarea participantilor la proces.

Prin incheierea din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a restituit
apelantilor Autoritatea Aeronautica Civila si Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova cererile de apel depuse impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu toate actele anexate, deoarece apelantii nu
au indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisd in
conformitate cu art. 368 alin. (1) Cod de procedura civila.

La 19 decembrie 2019, Autoritatea Aeronauticd Civild a declarat recurs
impotriva incheierii din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu solicitand
admiterea recursului, casarea integrald a incheierii contestate, restituirea cauzei spre
rejudecare la etapa intentarii procedurii de apel.

In motivarea recursului s-a invocat ci a receptionat incheierea prin care nu s-a
dat curs cererii de apel la 23 septembrie 2019 si la 30 septembrie 2019 ora 13:50, in
interiorul termenului acordat de instanta de apel, a inregistrat cererea de apel
suplimentar care includea motivele de fapt si de drept. Insa din motive necunoscute,
desi, actul de procedura a fost efectuat in termen, instanta de apel a restituit cererea
de apel, ingradindu-i accesul liber la justitie, prin ce a incalcat prevederile art. 5 Cod
de procedura civila. Astfel, rationamentele instantei de apel expuse prin prisma
cadrului legal privind intentarea procedurii de apel nu sunt pertinente spetei, iar
inscrisurile prezentate atestda respectarea dispozitivului incheierii instantei de apel
din 17 septembrie 20109.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierca contestata la 29 octombrie 2019, iar
Autoritatea Aeronautica Civilad a declarat recurs la 19 decembrie 2019.

Materialele cauzei atestd expedierea participantilor la proces la 05 decembrie
2019 a copiei incheierii instantei de apel (f.d.111), insa lipsesc date despre
receptionarea acesteia de catre recurent. Astfel, recursul declarat este in termen.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat prin prisma argumentelor
invocate in recurs si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
va admite recursul declarat de Autoritatea Aeronautica Civila si va casa incheierea
contestata Tn partea restituirii cererii de apel depuse de Autoritatea Aeronautica
Civila cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel pentru judecarea
apelului declarat de Autoritatea Aeronautica Civila, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 426 alin.(3) Cod de procedura civila, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
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copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la
recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Cod de proceduri civili, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si
sd caseze integral sau partial Incheierea, restituind spre rejudecare problema
solutionata prin incheierea casata.

Colegiul releva ca hotararea din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a fost contestata cu apel la 07 mai 2019 de catre Autoritatea Aeronautica
Civila (f.d.82-84), iar de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, la 16
mai 2019, prin intermediul postei (f.d.87).

In temeiul art. 368 alin. (1) Cod de proceduri civild, daci cererea de apel nu
intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata
taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului,
dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs
cererii, acordind apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Prin incheierea din 17 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat
curs cererilor de apel depuse de Autoritatea Aeronautica Civila si Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova si s-a comunicat apelantilor necesitatea de a
prezenta, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisinau, apelul motivat cu
indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd apelul si probelor
invocate 1n sustinerea apelului, fiind stabilit termen pana la data de 24 octombrie
2019 pentru lichidarea neajunsurilor mentionate (f.d.97-99).

Instanta de apel, in temeiul art. 369 alin.(1) lit. a) Cod de procedura civila, prin
incheierea din 29 octombrie 2019, a restituit apelantilor Autoritatea Aeronautica
Civila si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova cererile de apel depuse
impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu
toate actele anexate. Or, instanta de apel a constatat ca apelantii nu au indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368
alin. (1) Cod de procedura civila (f.d.104-110).

Or, in virtutea art. 369 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civila, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art.368 alin.(1).

Colegiul prin prisma criticilor aduse actului judecatoresc contestat si
argumentelor aduse in favoarea casarii acestuia, apreciaza ca instanta de apel pripit
si eronat a dispus restituirea cererii de apel in temeiul art. 369 alin.(1) lit. a) Cod de
procedurd civila, prin ce se impune casarea incheierii in partea restituirii cererii de
apel depuse de Autoritatea Aeronautica Civila cu restituirea cauzei spre rejudecare
la etapa judecarii apelului declarat de Autoritatea Aeronautica Civila, din
considerentele ce succed.

In dezvoltarea acestei ipoteze, Colegiul retine ci la cererea de recurs
inregistratd la 19 decembrie 2019, Autoritatea Aeronautica Civila a anexat copia
cererii de apel suplimentare depuse impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f.d.121-125).

De altfel, art. 365 alin. (1') Cod de procedura civild statueaza ca elementele
cererii de apel prevazute la alin.(1) lit. d), e) si h) pot fi incluse intr-0 cerere de apel
suplimentara depusa dupa data intocmirii hotararii integrale.



Colegiul precizeaza ca cererea de apel suplimentard a Autoritatii Aeronautice
Civile, anexata in copie la cererea de recurs, atesta inregistrarea acesteia la Curtea
de Apel Chisinau la 30 septembrie 2019 ora 13:50, sub nr. 14130 (f.d.121).

In circumstantele reliefate anterior s-a accentuat ¢a prin incheierea instantei de
apel din 17 septembrie 2019 prin care nu s-a dat curs cererii de apel a Autoritatii
Aeronautice Civile, s-a acordat termen apelantului pentru lichidarea neajunsurilor
Ce Vizeaza prezentarea apelului cu indicarea motivelor de fapt si de drept pana la
data de 24 octombrie 2019 (f.d.99).

Pornind de la faptul ca in termenul acordat de instanta de apel, Autoritatea
Aeronautica Civila a lichidat neajunsurile admise la depunerea cererii de apel
impotriva hotararii din 25 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
restituirea cererii de apel Autoritatii Aeronautice Civile s-a realizat contrar
prevederilor legale.

Or, faptul ca cererea de apel suplimentara inregistrata la Curtea de Apel
Chisinau la data de 30 septembrie 2019 de catre Autoritatea Aeronautica Civila, nu
a fost prezentata de insisi angajatii instantei de apel pentru a fi pusa in discutie 1n
cadrul sedintei stabilite pentru examinarea acceptarii cererii de apel spre examinare
si in dependenta, dispunerea intentarii procedurii de apel.

Subsecvent, decad alegatiile instantei de apel in situatia evidentiata supra,
avand in vedere ca apelantul Autoritatea Aeronauticd Civild s-a conformat
indicatiilor instantei de apel inserate in incheierea din 17 septembrie 2019 si a
prezentat apelul motivat in termenul acordat in acest sens.

De altfel, Colegiul nu neaga faptul ca instanta de apel la restituirea cererii de
apel a Autoritatii Aeronautice Civile prin incheierea contestata s-a conformat
prevederilor legale coroborate cu inscrisurile/probele existente la materialele cauzei
la momentul respectiv, insa nu poate fi pusa pe seama partii apelante situatia creata,
in conditiile in care apelantul Autoritatea Aeronautica Civila a respectat indicatiile
instantei de apel.

Aici Colegiul reitereaza ca apelantul/recurentul Autoritatea Aeronautica Civila
a lichidat neajunsurile admise la depunerea cererii de apel, prin inregistrarea apelului
cu motivele de fapt si de drept, in termenul acordat de instanta de apel conform
incheierii din 17 septembrie 2019. Or, acest aspect se identifica in cererea de apel
suplimentara anexatda in copie la recursul declarat, unde a fost aplicata stampila
Curtii de Apel Chisinau, fiind reflectata data aplicarii acesteia si ora-30 septembrie
2019 ora 13:50, ceea ce confirma si inregistrarea cererii de apel in termenul acordat
(f.d.121-125).

In contextul respectirii dreptului de acces liber la justitie, garantat de art. 6 § 1
din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si art. 5 din Codul de procedura civila,
relevat si in jurisprudenta CtEDO, circumstantele relatate genereaza casarea
incheierii contestate. Or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, nu ar constitui
procedurale conform normelor in vigoare, garantate atat de legislatia nationala, cat
si de Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
precum si ingradirea accesului la justitie.

In conformitate cu art. 27 alin. (1) din Codul de procedurd civila,
disponibilitatea n drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces, in
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primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecatii, precum si de a dispune de drepturile procedurale,
de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de aparare.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va admite recursul declarat si va casa
incheierea contestata in partea restituirii cererii de apel depuse de Autoritatea
Aeronauticd Civild cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel la etapa
judecarii apelului declarat de Autoritatea Aeronautica Civila.

In conformitate cu prevederile art. 424 alin.(2), art. 427 lit. b), art. 428 Cod de
procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Autoritatea Aeronautica Civila.

Se caseaza incheierea din 29 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Autoritatea Aeronautica
Civila, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova impotriva Societatii cu
Réaspundere Limitata ,,Avia Invest” cu privire la incasarea datoriei, penalitdfii §i
dobanzii de intarziere, in partea restituirii cererii de apel depuse de Autoritatea
Aeronautica Civila cu restituirea cauzei spre rejudecare in Curtea de Apel Chisinau,
la etapa judecarii apelului declarat de Autoritatea Aeronautica Civila.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorui Ala Cobaneanu

Galina Stratulat



