Dosarul nr. 2rc-28/20

Prima instanta: Judecatoria Chigindu sediul Centru (jud. C. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Anton, I. Turcan, V. Cotorobai)

DECIZIE
26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Mariana Pitic
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23

in cauza civila la cererea de chemare in judecata a Primarului general al
municipiului Chisindau impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor nr. 23 cu
privire la incasarea datoriei

impotriva incheierii din 3 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respinsa cererea Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23 privind
scutirea de la plata taxei de stat pentru cererea de apel declarata si nu s-a dat curs
cererii de apel depusa de Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 si

impotriva Incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost restituitd cererea de apel depusd de Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 23 si remisa cu toate documentele anexate

constata:

La 19 decembrie 2017, Primarul general al municipiului Chisinau a depus
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Cooperativei de Constructic a garajelor
nr. 23 cu privire la incasarea datoriei.

Intemeindu-si pretentiile in baza dispozitiilor art. 9 Cod civil, art. 33 alin. (1)
CPC, Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
reclamantul a solicitat admiterea actiunii §i incasarea din contul Cooperativei de
constructie a garajelor nr. 23 in beneficiul Primariei municipiului Chisinau a sumei
in marime de 665 766 de lei cu titlu de plata pentru terenul arendat.

Prin hotéararea din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a
fost admisa actiunea partial.

A fost incasatd de la Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 in
beneficiul Primariei municipiului Chisinau suma de 596 417,25 de lei cu titlu de
datorie contractuald pentru folosirea terenului.

In rest, a fost respinsi actiunea ca neintemeiata.



A fost incasatda de la Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 in
beneficiul statului suma de 17 892,51 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata pentru
achitarea taxei de stat, de a carei plata, reclamantul a fost scutit.

La 30 mai 2019, Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 a declarat apel
nemotivat mpotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul
Centru, solicitand admiterea acestuia, repunerea In termen, casarea integrald a
hotararii contestate, cu trimiterea pricinii spre rejudecare in prima instantd in alt
complet de judecata, precum si scutirea de plata taxei de stat la depunerea apelului.

La 2 septembrie 2019, Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 a depus
cerere de apel motivata Tmpotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a Judecatoriei
Chisinau sediul Centru, solicitaind admiterea acesteia Cu repunerea in termen,
casarea integrala a hotararii contestate, cu trimiterea pricinii spre rejudecare in
prima instantd in alt complet de judecatd, precum si scutirea de plata taxei de stat la
depunerea apelului.

Prin incheierea din 3 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
admisa cererea Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23 privind repunerea in
termenul de declarare a apelului impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a
Judecatoriel Chisinau sediul Centru.

A fost repusa Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 in termenul de
procedurd de declarare a apelului Tmpotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chiginau sediul Centru.

Prin incheierea din 3 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23 privind scutirea de la
plata taxei de stat pentru cererea de apel declarata.

Nu s-a dat curs cererii de apel depusd de Cooperativa de constructie a
garajelor nr. 23, fiindu-i comunicat despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a
taxei de stat in suma de 13 419,38 de lei aferentd cererii de apel, acordandu-i
pentru aceasta un termen de 20 de zile calendaristice, calculat din momentul
comunicdrii incheierii. A fost explicat ca in caz daca nu va lichida neajunsul
indicat in termenul acordat, cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna
cu actele anexate va fi restituita.

Prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
restituita cererea de apel depusd de Cooperativa de Constructie a Garajelor nr. 23 si
remisa cu toate documentele anexate.

La 21 decembrie 2019, prin intermediul Oficiului Postal, Cooperativa de
constructie a garajelor nr. 23 a declarat recurs impotriva incheierii din 3 octombrie
2019 si incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrala a incheierilor instantei de apel, cu solutionare
prin decizie a problemei respective.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierile recurate,
deoarece instanta de apel, fiind in drept conform art. 85 alin. (4) CPC de a scuti
partial sau integral de plata taxei de stat la depunerea cererii de apel, neintemeiat
nu a luat in consideratie probele anexate la cererea de apel ce confirmd starea
financiara precard a Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23, nu s-a expus
asupra probelor, nu le-a cercetat si analizat obiectiv.



Astfel, instanta de apel a ingradit accesul Cooperativei de constructie a
garajelor nr. 23 la justitie prevazut de art. 5 CPC si a incalcat dreptul la un proces
echitabil prevazut de art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului.

La 14 ianuarie 2020, Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 a depus
supliment la recursul declarat impotriva incheierii din 3 octombrie 2019 si
incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea acestuia, casarea integrald a incheierilor instantei de apel, cu repunerea
in termen a lichidarii neajunsurilor cererii de apel si dispunerea punerii pe rol spre
examinare a cererii de apel, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

Suplimentar a mentionat cd prin ordinul bancar de platd din 13 ianuarie
2020, taxa de stat in suma de 13 419,38 de lei, impusa spre plata prin incheierea
din 3 octombrie 2019 a instantei de apel, a fost achitata pentru Cooperativa de
constructie a garajelor nr. 23 de catre SRL ,,Mobicom-Construct”, cu imprumut la
intelegerea partilor.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierti.

Din materialele dosarului rezulta ca copia incheierii recurate a fost expediata
in adresa partilor la 2 decembrie 2019, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 113), fiind receptionata de recurentd la 10 decembrie 2019, ceea ce se atestd
prin avizul de receptic anexat la actele cauzei (f. d. 114).

Astfel, se constatd cd recurenta S-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul la 21 decembrie 2019 in termenul legal.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza copiei
certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fara examinarea admisibilitdtii si fara participarea partilor.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile invocate in recurs
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierilor instantei de apel din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupid ce
examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si sa
mentina Incheierea.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, daci cererea de apel nu intruneste
conditiile prevazute la art. 364 si 365 si dacd cererea este depusa fara plata taxei de
stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului, dispune
printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs
cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de apel restituie,
printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen indicatiile
instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC.

Dupa cum rezulta din materialele dosarului, la 30 mai 2019, Cooperativa de
constructie a garajelor nr. 23 a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din
15 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu sediul Centru, solicitind admiterea
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acestuia, repunerea in termen, casarea integrala a hotararii contestate, cu trimiterea
pricinii spre rejudecare in prima instantd in alt complet de judecatd, precum si
scutirea de plata taxei de stat la depunerea apelului (f. d. 56).

Tot actele cauzei atesta ca la 2 septembrie 2019, Cooperativa de constructie
a garajelor nr. 23 a depus cerere de apel motivata impotriva hotararii din 15 aprilie
2019 a Judecatoriei Chisindu sediul Centru, solicitdnd admiterea acesteia cu
repunerea in termen, casarea integralda a hotararii contestate, cu trimiterea pricinii
spre rejudecare Tn prima instanta in alt complet de judecatd, precum si scutirea de
plata taxei de stat la depunerea apelului (f. d. 73-75).

Este cert si faptul ca prin incheierea din 3 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, a fost admisa cererea Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23
privind repunerea in termenul de declarare a apelului impotriva hotararii din
15 aprilie 2019 a Judecétoriei Chisindu sediul Centru.

A fost repusa Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 in termenul de
procedura de declarare a apelului impotriva hotararii din 15 aprilie 2019 a
Judecatoriei Chisginau sediul Centru (f. d. 98-99).

Prin incheierea din 3 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea Cooperativei de constructie a garajelor nr. 23 privind scutirea de la
plata taxei de stat pentru cererea de apel declarata.

Nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Cooperativa de constructic a
garajelor nr. 23, fiindu-i comunicat despre necesitatea prezentarii dovezii de plata a
taxei de stat in suma de 13 419,38 de lei aferenta cererii de apel, acordandu-i
pentru aceasta un termen de 20 de zile calendaristice, calculat din momentul
comunicarii incheierii. A fost explicat ca in caz daca nu va lichida neajunsul
indicat in termenul acordat, cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna
cu actele anexate va fi restituita (f. d. 100-101).

insa, in termenul stabilit neajunsul nominalizat, de citre Cooperativa de
constructie a garajelor nr. 23 nu a fost inldturat, respectiv, nefiind prezentata
dovada de plata a taxei de stat, in termenul acordat de catre instanta.

Ca urmare, prin incheierea din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
a fost restituitd cererea de apel depusd de Cooperativa de Constructie a Garajelor
nr. 23 si remisa cu toate documentele anexate (f. d. 109-111).

In conformitate cu prevederile art. 83 alin. (1) si (2) CPC, taxa de stat
reprezintd o suma care se percepe, in temeiul legii, de catre instanta judecatoreasca
in beneficiul statului de la persoanele in ale caror interese se exercita actele
procedurale de judecare a pricinii civile sau cédrora li se elibereaza copii de pe
documente din dosar. In actiunile patrimoniale, taxa de stat se determina in functie
de caracterul si valoarea actiunii, iar in actiunile nepatrimoniale si in alte cazuri
prevazute de lege, in proportii fixe, conform Legii taxei de stat.

Conform dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) si lit. j) din Legea taxei de stat
nr. 1216-XII din 03 decembrie 1992 cu modificarile si completérile ulterioare,
tarifele taxei de stat se stabilesc la urmatoarele cuantumuri pentru cererile de
chemare in judecata privitor la litigiile cu caracter patrimonial, cererile de
contestare a unui titlu executoriu sau a unui alt document prin care incasarea se
produce in mod incontestabil, constituie 3% din valoarea actiunii sau din suma
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incasata, dar nu mai putin de 150 lei si nu mai mult de 25000 lei de la persoanele
fizice si nu mai putin de 270 lei si nu mai mult de 50000 lei de la persoanele
juridice.

Pentru cererile de apel impotriva hotararilor instantelor judecatoresti taxa de
stat este de 75% din taxa ce urmeaza a fi platita la depunerea cererii de chemare in
judecatd sau altei cereri (plangeri), iar in cazul litigiilor cu caracter patrimonial -
75% din taxa calculata din suma contestata.

In actiunile patrimoniale, taxa de stat se determina in functie de caracterul si
valoarea actiunii, iar in actiunile nepatrimoniale si in alte cazuri prevazute de lege,
in proportii fixe, conform Legii taxei de stat.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mai precizeaza ca, potrivit art. 85 alin. (4) CPC, in functie de situatia
materiald si de probele prezentate in acest sens, persoana fizica sau juridica este
scutitd de judecator (de instanta judecatoreasca) de plata taxei de stat sau de plata
unei parti a ei.

lar articolul 4 alin. (1) din Legea taxei de stat nr.1216-XI1 din 03 decembrie
1992 cu modificarile si completarile ulterioare, expres prevede ca in cazurile
prevazute de lege, la cerere, judecatorul sau instanta judecatoreasca, in functie de
situatia materiala si de probele prezentate In acest sens, este in drept sa elibereze,
complet sau partial, de plata taxei de stat persoanele fizice si juridice, precum si sa
esaloneze sau sa amane achitarea taxei de stat.

Asadar, prin prisma acestor prevederi legale, instanta de recurs conchide ca
fiind neintemeiatd critica recurentei cu privire la ilegalitatea incheierii din
3 octombrie 2019, prin care a fost respinsa cererea cu privire la scutirea de la plata
taxei de stat, incheierea mentionata fiind adoptata in corespundere cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. a), lit. j) din Legea taxei de stat.

In acest sens, instanta de recurs reitereaza ca potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului dreptul la un tribunal nu este unul absolut, putand
fi supus unor limitari diverse atdt de ordin pecuniar (plata taxei de stat), cat si
procedural (autorizatie prealabila).

La caz, se va retine ca Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 in
sustinerea cererii cu privire la scutirea de la plata taxei de stat la depunerea cererii
de apel, a motivat starea grea materiald prin lipsa mijloacelor banesti in cont,
prezentand in acest sens certificatul Agentiei Servicii Publice Serviciul cadastral
teritorial Chisinau din 12 iulie 2019, certificatul DAF Centru din 19 noiembrie
2015 privind modificarea sau inchiderea contului bancar, copia declaratiei cu
privire la impozitul pe venit pe perioada fiscala 2018 (f. d. 76-82).

Instanta de recurs conchide insd cd instanta de apel corect a constatat ca
aceste inscrisuri nu demonstreazd cu certitudine starea materiala dificild a
Cooperativei de constructic a garajelor nr. 23, drept urmare si imposibilitatea
achitarii taxei de stat de catre aceasta la depunerea apelului.

Or, Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 nu a justificat cu certitudine
imposibilitatea achitarii taxei de stat in cuantum de 13 419,38 de lei pentru cererea
de apel, in situatia in care instantei de judecata nu au fost prezentate probe care ar



confirma ca cooperativa nu dispune de alte venituri si mijloace banesti, de alte
conturi bancare, care ar permite achitarea taxei de stat in suma mentionata.

In atare situatie, este cert ci Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 nu
a demonstrat prin probe pertinente starea materiala precara, drept consecinta, se
constatd ca instanta de apel, studiind inscrisurile anexate, intemeiat a dispus
respingerea cererii cu privire la scutirea de la achitarea taxei de stat depusa de
Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23.

Constatdrile mentionate resping argumentul recurentei invocat in prezenta
cerere de recurs in sensul cd instanta de apel nu a luat in consideratie probele
anexate la cererea de apel ce confirma starea financiara precard a cooperativei, nu
s-a expus asupra probelor, nu le-a cercetat si analizat obiectiv.

Asta mai cu seama ca recurenta Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23
totusi a prezentat dovada de platd a taxei de stat, anexand-0 la cererea de recurs,
fapt care, insd, nu indica si la lichidarea neajunsului cererii de apel, aceasta fiind
prezentatd dupa expirarea termenului acordat de instanta de apel.

Distinct de cele evidentiate mai sus, instanta de recurs conchide ca solutia
adoptata de instanta de apel prin incheierea din 3 octombrie 2019, prin care
apelanta Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23 a fost obligata la achitarea
taxei de stat pentru depunerea cererii de apel, este una intemeiata, aceasta fiind
compatibild si cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale, avand in vedere ca dreptul la un tribunal nu
este absolut, or acesta poate fi supus unor diverse limitari de ordin pecuniar (plata
taxei de stat) sau procedural (autorizatie prealabil).

Cele mentionate indica indubitabil ca Cooperativa de constructie a garajelor
nr. 23 a ignorat obligativitatea prezentarii dovezii de plata a taxei de stat in
interiorul termenului acordat de instanta de apel, astfel ca Curtea de Apel Chisinau
intemeiat, avand la baza prevederile art. 369 alin. (1) lit. a) CPC, a restituit, prin
incheierea din 28 noiembrie 2019, apelul declarat de Cooperativa de Constructie a
Garajelor nr. 23.

Ca consecinta, respectivele constatari resping si argumentul recurentei cu
privire la ilegalitatea incheierii din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
anularea careia la fel se solicita prin cererea de recurs.

Fata de cele ce preced, se constatd netemeinicia cererii de recurs depusa de
Cooperativa de constructie a garajelor nr. 23, fapt ce impune respingerea acesteia
s1 mentinerea incheierilor contestate.

In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Cooperativa de constructie a garajelor
nr. 23.

Se mentin incheierile din 3 octombrie 2019 si din 28 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, in cauza civila la cererea de chemare in judecatd a Primarului
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general al municipiului Chisinau impotriva Cooperativei de Constructie a Garajelor

nr. 23 cu privire la incasarea datoriei.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu

judecatorii Mariana Pitic

Nicolae Craiu



