Dosarul nr. 3r-62/20

Prima instanta: Judecatoria Soroca, sediul Central (jud: C. Botnaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE
26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Dumitru Ixari impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale cu privire la
contestarea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
declarat inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

constata:

La 08 iunie 2018, Dumitru Ixari a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ.

Dumitru Ixari a solicitat anularea deciziei Casei Nationale de Asigurari Sociale si
Casa Teritoriala Floresti nr. 27/2018/21151 din 17 aprilie 2018, obligarea paratei sa
adopte decizia privind stabilirea in favoarea sa a pensiei anticipate pentru limita de
varstd, in marimea si modul stabilit de lege.

La 03 septembrie 2019, Dumitru Ixari a depus cerere de concretizare a cerintelor,
solicitand incasarea prejudiciului moral in suma de 500000 lei.

Prin hotararea din 08 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul Central,
cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Dumitru Ixari S-a admis partial.

S-a anulat decizia nr. 27/2018/21151 din 17 aprilie 2018 a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, considerandu-se ilegal raspunsul la cererea prealabila.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala Floresti s
adopte decizia privind stabilirea in favoarea lui Dumitru Ixari a pensiei anticipate pentru
limita de varstd in marimea si modul stabilit de lege.

In rest, cerinta de incasare a prejudiciului moral s-a respins, ca neintemeiata.

La 21 octombrie 2019, Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat Tmpotriva hotararii din 08 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, Sediul
Central, solicitdind admiterea cererii, casarea hotararii contestate, cu pronuntarea unei
noi hotarari de respingere a actiunii inaintate de catre Dumitru Ixari.



Prin incheierea din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, deoarece
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 24 ianuarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
Tmpotriva incheierii din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea
cererii de recurs, casarea incheierii recurate, cu pronuntarea unei incheieri de
admisibilitate a cererii de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

In motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat ca
Judecatoria Soroca nu a notificat-o despre transmiterea dosarului civil la Curtea de Apel
Balti si nici instanta de apel nu a notificat-0 despre primirea in procedura a dosarului sau
despre necesitatea inlaturarii neajunsurilor depistate.

Recurenta a relatat ca nu cunostea despre faptul ca dosarul civil a fost inregistrat
in lista dosarelor parvenite spre examinare la Curtea de Apel Balti. Astfel, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a mentionat ca nu este de acord cu incheierea contestata,
o considerd neintemeiata si pasibil de a fi casata.

La 21 februarie 2020, Dumitru Ixari a depus referinta la cererea de recurs,
solicitdnd respingerea recursului si mentinerea incheierii din 13 ianuarie 2020 a Curtii
de Apel Balti.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ,
prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Astfel, Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecétoresti.

Prin urmare, din sensul normei de drept enuntate se constata ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste un
termen mai mic.

Prin scrisoarea nr. 701 din 16 ianuarie 2020, Curtea de Apel Balti a expediat
participantilor la proces, copia incheierii din 13 ianuarie 2020 (f.d. 170), aceasta fiind
receptionatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale la 21 1anuarie 2020 (f.d. 174).

Astfel, instanta de recurs constata ca recursul declarat la 24 ianuarie 2020 de Casa
Nationald de Asigurari Sociale este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca, la 08 iunie 2018, Dumitru Ixari a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la contestarea actului administrativ.

Fiind investita cu examinarea prezentei cauze, Judecatoria Soroca, sediul Central
prin hotararea din 08 octombrie 2019 a admis partial cererea de chemare in judecata
depusa de catre Dumitru Ixari (f.d. 147, 153-157).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 21 octombrie 2019, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat Tmpotriva hotararii din
08 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul Central, solicitind admiterea cererii,
casarea hotararii contestate, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii
inaintate de catre Dumitru Ixari (f.d. 151).

Colegiul judiciar atesta ca, hotararea motivata din 08 octombrie 2019 a
Judecatoriei Soroca, sediu Central, a fost expediata apelantei la 07 noiembrie 2019, prin
intermediul oficiului postal, cu aviz de receptie (f.d. 160), fiind receptionata de Casa
Nationala de Asigurari Sociale la 05 decembrie 2019, fapt confirmat prin copia avizului
anexat la materialele cauzei (f.d. 165).

Ulterior, prin incheierea din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale, deoarece
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege (f.d. 167-169).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in speta, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 13 ianuarie
2020 a Curtii de Apel Bélti, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa
de Casa Nationala de Asigurari Sociale mpotriva hotararii din 08 octombrie 2019 a
Judecdtoriei Soroca, sediul Central, deoarece motivarea apelului nu a fost depusad in
termenul prevazut de lege.

Astfel, instanta de recurs considera necesar de a mentiona prevederile art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, care precizeaza ca apelul se depune la instanta de
judecatd care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Alineatul (2) al art. 232 din Codul administrativ, stipuleaza ca motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacad se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotarirea contestata.

Prin urmare, din materialele cauzei se constata ca, la 21 octombrie 2019, recurenta
Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus la Judecatoria Soroca, sediul Central,
cererea de apel nemotivatd, mentionand ca motivele de fapt si de drept vor fi indicate
ntr-o cerere suplimentara, dupa primirea hotararii motivate (f.d. 151). Astfel, luand in
considerare ca recurenta la 05 decembrie 2019, a luat cunostinta cu hotararea motivata
a Judecatoriei Soroca, sediul Central, urma sa depuna pana la data de 04 ianuarie 2020
la instanta de apel, motivele pe care se intemeiaza cererea de apel. Insi, pani in prezent,
apelanta Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a depus motivarea cererii de apel
depuse impotriva hotararii din 08 octombrie 2019 a Judecatoriei Soroca, sediul Central.

Sub acest aspect, Colegiul considera cd incheierea instantei de apel este
intemeiata, or, in conformitate cu art. 236 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de
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apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului, iar conform alin. (2), lit. e) al
aceluiasi articol, apelul se declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a
fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.(2).

Cu privire la argumentul recurentei despre faptul cd Judecatoria Soroca nu a
notificat-o despre transmiterea dosarului civil la Curtea de Apel Balti si nici instanta de
apel nu a notificat-o despre parvenirea dosarului sau despre necesitatea inlaturarii
neajunsurilor depistate, instanta de recurs mentioneaza ca este obligatia participantilor
la proces de a se interesa de soarta dosarului si a depune cererea de apel motivata, or,
prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, stipuleaza expres ca motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate.

in conformitate cu prevederile art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii
in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Articolul 110 din Codul de procedura civila stipuleaza ca termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei trebuie
sd indeplineascd anumite acte de procedura ori sd incheie un ansamblu de acte.

Prin urmare, Colegiul judiciar atestd ca termenul pentru contestare cu apel a
hotararii primei instante este prevazut de Codul administrativ si la calcularea acestuia
nu urmeaza a fi luatd in considerare notificarea participantului la proces despre
expedierea dosarului la Curtea de Apel Bilti, dar notificarea despre primirea hotararii
motivate. Iar, apreciind faptul ca Casa Nationald de Asigurari Sociale la 21 octombrie
2019 a depus cererea de apel nemotivata si la 05 decembrie 2019 a receptionat hotararea
motivata, a fost obligata sa depund si motivarea apelului in termenul prevazut de art. 232
alin. (2) din Codul administrativ.

Tn conformitate cu art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Asadar, instanta de recurs conchide ca recurenta Casa Nationald de Asigurari
Sociale s-a folosit cu rea credinta de drepturile procedurale, fiind constienta de faptul ca
la 05 decembrie 2019 a receptionat hotararea motivata a primei instante si trebuia sa
intreprinda toate masurile necesare, de a proteja drepturile sale de acces la instanta si
anume depunerea cererii de apel motivate.

Totodata, ludnd Tn considerare si faptul ca potrivit Hotararii Guvernului nr. 656
din 17 decembrie 2019 cu privire la transferul unor zile de odihna in anul 2020, ziua de
6 ianuarie a fost declarata zi nelucratoare, iar in conformitate cu art. 111 alin. (1) din
Codul muncii, zile de sarbatoare nelucratoare sant: 1 ianuarie, 7 si 8 ianuarie si
25 decembrie si instantele nu au activat, recurenta a avut suficient termen din
05 decembrie 2019, pentru a depune cererea de apel motivata si a-si proteja drepturile
sale de acces la instanta.

In concluzie, Colegiul releva ca argumentele invocate 1n cererea de recurs, indica
direct la nerespectarea de catre recurenta a drepturilor sale procedurale si eschivarea de
la indeplinirea actelor de procedura, in masura stabilitd de normele de drept procedural
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si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs 1n vederea casarii actului judecatoresc
contestat.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, participantii
procesului de judecata urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sau si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca in cazul admiterii unui astfel de recurs, se va
incélca principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

In context, Colegiul judiciar aminteste ci art. 6 § 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana
a relatat insa in practica sa constanta ca ,,dreptul la o instanta” nu este absolut. In aceasta
privinta, Curtea Europeana, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justifiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in carte inalta
Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva incheierii din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Balti.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2), 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva
incheierii din 13 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Dumitru Ixari impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



