Dosarul nr. 3r-58/20

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (jud: 1. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

DECIZIE
26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de catre Turie Grecu,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Iurie Grecu impotriva Primariei satului Ciuciulea, raionul Glodeni si
consilierului local Oxana Marc cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces
la informatie si repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva incheierii din 14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
declarat inadmisibila cererea de apel depusa de catre Iurie Grecu,

constata:

La 23 aprilie 2019, Iurie Grecu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei satului Ciuciulea, raionul Glodeni si consilierului local Oxana
Marc cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si repararea
prejudiciului moral.

lurie Grecu a solicitat anularea raspunsului eliberat de consilierul local Oxana
Marc, constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si incasarea in mod
solidar din contul paratilor a prejudiciului moral in suma de 9000 lei.

Prin hotararea din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central
cererea de chemare in judecatd depusa de catre Iurie Grecu s-a respins, ca
neintemeiata.

La 25 octombrie 2019, lurie Grecu a declarat apel nemotivat Tmpotriva
hotararii din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, solicitand
admiterea cererii si casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei not hotarari
de admitere a cererii de chemare in judecata.

Prin incheierea din 14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusd de catre Iurie Grecu, deoarece motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 28 ianuarie 2020, lurie Grecu a declarat recurs impotriva incheierii din
14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitand admiterea cererii de recurs,
casarea incheierii recurate, cu trimiterea cauzei spre examinare in instanta de apel.



In motivarea recursului, Turie Grecu a invocat ca, la 11 decembrie 2019 a
receptionat copia hotararii motivate din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Central. A mentionat ca nu este de acord cu incheierea din 14 ianuarie 2020 a
Curtii de Apel Balti, prin care s-a declarat inadmisibila cererea de apel, deoarece
instanta de apel la calcularea termenului nu a luat in considerare Hotdrarea de
Guvern nr. 656 din 17 decembrie 2019 privind declararea zilelor de odihna si anume:
25 decembrie 2019, 01 ianuarie 2020, 06 ianuarie 2020, 07 ianuarie 2020 si 08
ianuarie 2020.

Recurentul a relatat ca instanta de apel a interpretat si a aplicat eronat normele
de drept material prevazute la art. 387, lit. a), b) si c¢) din Codul de procedura civila.
In astfel de circumstante i-a fost incalcat dreptul de acces la justitie, previzut de art.
20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova.

In concluzie, lurie Grecu a mentionat cd incheierea din 14 ianuarie 2020 a
Curtii de Apel Balti este neintemeiata si pasibil de a fi casata.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Prin scrisoarea nr. 838 din 17 ianuarie 2020, Curtea de Apel Balti a expediat
participantilor la proces, copia incheierii din 14 ianuarie 2020 (f.d. 56), aceasta fiind
receptionata de catre Iurie Grecu la 22 ianuarie 2020 (f.d. 57).

Astfel, instanta de recurs constata ca recursul declarat la 28 ianuarie 2020 de
catre Iurie Grecu este depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele dosarului rezulta ca, la 23 aprilie 2019, lurie Grecu a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primariei satului Ciuciulea, raionul Glodeni
st consilierului local Oxana Marc cu privire la constatarea incalcarii dreptului de
acces la informatie si repararea prejudiciului moral.

Fiind investitd cu examinarea prezentei cauze, Judecatoria Drochia, sediul
Central prin hotararea din 10 octombrie 2019 a respins ca neintemeiata cererea de
chemare in judecata depusa de catre Iurie Grecu (f.d. 32, 38-42).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 25 octombrie 2019, lurie
Grecu a declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 10 octombrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central, solicitind admiterea cererii de apel si casarea
hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a cererii de
chemare in judecata (f.d. 44).

Colegiul judiciar atestd ca hotararea motivata din 10 octombrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediu Central, a fost expediata apelantului la 03 decembrie
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2019, prin intermediul oficiului postal, cu aviz de receptie (f.d. 43), fiind
receptionatd de catre Iurie Grecu la 11 decembrie 2019, fapt confirmat prin copia
avizului anexat la materialele cauzei (f.d. 49).

Ulterior, prin incheierea din 14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti s-a
declarat inadmisibila cererea de apel depusd de catre Iurie Grecu, deoarece
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege (f.d. 51-52).

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, la 16 ianuarie 2020, Turie Grecu
a depus 1n cancelaria Curtii de Apel Balti, cererea de apel motivata (f.d. 53-54).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea
incheierii din 14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost declarata
inadmisibild cererea de apel depusa de catre Iurie Grecu impotriva hotararii din 10
octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediu Central, deoarece motivarea apelului
nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

Astfel, instanta de recurs considera necesar de a mentiona prevederile art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, care precizeaza ca apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Alineatul (2) al art. 232 din Codul administrativ, stipuleaza ca motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Prin urmare, din materialele cauzei se constata ca, la 25 octombrie 2019,
recurentul Iurie Grecu a depus la Judecatoria Drochia, sediul Central, cererea de apel
nemotivata (f.d. 44). Totodatd, luand in considerare ca Iurie Grecu la 11 decembrie
2019, a luat cunostinta cu hotararea motivata a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
urma sd depund pana la 10 ianuarie 2020 la instanta de apel, motivele pe care se
intemeiaza cererea de apel.

Tn acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca fiind corecta concluzia instanta de apel privind
declararea apelului inadmisibil, or, lurie Grecu nu s-a conformat prevederilor legale
si nu a depus apelul motivat in decurs de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate.

Aici, instanta de recurs reaminteste lui Iurie Grecu, ca importanta termenelor
procedurali este dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru
realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeazd cercetarea cauzei, pe de alta parte
contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor i obligatiilor
procesuale, reprezentdnd instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la
proces cu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor
normelor de drept material determina aplicarea sanctiunilor procedurale, cu
survenirea efectelor negative.

Tn cererea de recurs, Iurie Grecu a indicat ¢i instanta de apel nu a luat in
considerare ca prin Hotararea de Guvern nr. 656 din 17 decembrie 2019, zilele de
01 ianuarie 2020, 06 ianuarie 2020, 07 ianuarie 2020 si 08 ianuarie 2020, au fost
declarate libere. Acest argument nu poate fi retinut de instanta de recurs din
considerentele ce preced.
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Tn conformitate art. 63, alin. (1) din Codul administrativ, calcularea
termenelor n procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile
art. 259-266 din Codul civil.

Conform art. 389 din Codul civil republicat la 01 martie 2019, daca ultima zi
a termenului este o zi de duminica, de sdmbata sau o zi care, in conformitate cu legea
in vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihnd, termenul expira in
urmatoarea zi lucratoare.

La caz, ultima zi de declarare a apelului motivat a fost 10 ianuarie 2020, care
este zi lucratoare, astfel argumentul invocat de catre Iurie Grecu este neintemeiat,
or, ultima zi de depunere a apelului nu a fost o zi de odihna.

Tn urma celor constatate, Colegiul mentioneaza ca exercitarea oricdrei cdi de
atac sineindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decdderea
din drept, afard de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a
fost Tmpiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea
n termen.

Tn conformitate cu art. 24, alin. (1) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

Asadar, instanta de recurs conchide ca recurentul Turie Grecu s-a folosit cu rea
credintad de drepturile procedurale, fiind constient de faptul cda la 11 decembrie 2019
a receptionat hotararea motivata din 10 octombrie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Central si trebuia sa intreprinda toate masurile necesare, de a proteja drepturile
sale de acces la instanta si anume depunerea cererii de apel motivate.

in concluzie, Colegiul releva ci argumentele invocate in cererea de recurs,
indica direct la nerespectarea de catre recurent a drepturilor sale procedurale si
eschivarea de la indeplinirea actelor de procedurd, in masura stabilita de normele de
drept procedural si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii
actului judecatoresc contestat.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
participantii procesului de judecatd urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza ca in cazul admiterii unui
astfel de recurs, se va Incalca principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de
articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale.

in context, Colegiul judiciar aminteste ci art. 6 § 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu
orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat Tnsa 1n practica sa constanta cd ,,dreptul la o instantd” nu este
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absolut. In aceasta privinta, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev contra
Fosta Republica Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa
contra Spaniei), in carte inalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este
o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de catre lurie Grecu impotriva incheierii din 14 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Balti.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (2), din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Iurie Grecu Tmpotriva incheierii din
14 1anuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, in cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Iurie Grecu impotriva Primariei satului
Ciuciulea, raionul Glodeni si consilierului local Oxana Marc cu privire la constatarea
incalcarii dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



