Dosarul nr. 3r-56/20

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Buiucani (Jud: O. Ionascu)
Instanta de apel: Curtea de apel Chisinau (Jud: A. Minciuna, V. Mihaila, V. Sirbu)

DECIZIE

26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,DiNova”,
reprezentatd de avocatul Maria Caniscev,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,DiNova” impotriva Serviciului Fiscal de Stat
cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva Tncheierii din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibilad cererea de apel depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,DiNova”,

constata:

La 15 februarie 2018, SRL ,,DiNova” a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

SRL ,,DiNova” a solicitat anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 262
din 15 noiembrie 2017 in partea ce tine de calcularea si incasarea impozitului pe
venit din activitatea de intreprinzator in suma de 377580 lei, calculat conform pct.
IT al Deciziei, a amenzii in suma de 113274 lei, aplicate conform art. 261 alin. (4)
din Codul fiscal si a amenzii in suma de 67540 lei, aplicate potrivit art. 261 alin. (6)
din Codul fiscal.

Prin hotararea din 10 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Buiucani, actiunea inaintata de SRL ,,DiNova” s-a respins, ca neintemeiata.

La 12 decembrie 2018, SRL ,DiNova”, reprezentatd de avocatul Maria
CanisceV a depus cerere de apel nemotivata, solicitind admiterea apelului si anularea
hotararii din 10 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.

Prin Tncheierea din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a stabilit
apelantei SRL ,,DiNova” un termen de 10 zile din momentul receptionarii incheierii,
pentru a depune cererea de apel cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza apelul si a probelor in sustinerea apelului. S-a explicat apelantei ca daca
nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si
va fi restituita.



Prin Tncheierea din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de SRL ,,DiNova”, din motiv ca apelanta nu a
inlaturat in termenul acordat neajunsurile invocate Tn incheierea din 03 decembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 22 ianuarie 2020, SRL ,,DiNova”, reprezentata de avocatul Maria Caniscev
a declarat recurs impotriva incheierii din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii recurate, cu pronuntarea
unei noi incheieri prin care sa fie admisa spre examinare cererea de apel depusa de
SRL ,,DiNova”.

In motivarea recursului, SRL ,.DiNova” a invocat ci atat reprezentantii
companiei, cat si avocatul Maria Caniscev nu au semnat niciun aviz de receptionare
a incheierii din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu. Mai mult, a mentionat
canici lui, nici avocatului nu le-a fost expediata hotararea motivata din 10 decembrie
2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani.

Totodata, a relatat ca, la 10 decembrie 2019, avocatul Maria Caniscev a depus
cerere pentru a lua cunostinta cu materialele cauzei si a luat cunostintd cu hotararea
motivatd abia la 11 decembrie 2019, iar la 20 decembrie 2019 a depus cererea de
apel in care au fost indicate motivele de fapt si de drept. Astfel, considera ca apelul
motivat a fost depus in termen, fiind respectate indicatiile instantei de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd prin Legea nr. 116 din 19 1ulie 2018, a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1)
din Codul administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Astfel, in conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
procedurile de contencios administrativ inifiate pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului
cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel
de actiuni 1n contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare
panad la intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor
aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs
a Incheierilor judecatoresti.

Prin urmare, din sensul normei de drept enuntate se constata ca legiuitorul a
optat pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Prin scrisoarea de insotire nr. 202 din 14 ianuarie 2020, se confirma faptul ca
Curtea de Apel Chisinadu a expediat participantilor la proces copia incheierii din 30
decembrie 2019 (f.d. 166), aceasta fiind receptionata de SRL ,,DiNova” la 20
lanuarie 2020 (f.d. 167).

Astfel, instanta de recurs constata ca cererea de recurs depusa la 22 ianuarie
2020 de SRL ,,.DiNova”, este in termen.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de SRL
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,DiNova”, reprezentatd de avocatul Maria Caniscev urmeaza a fi admis, anulata
incheierea din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si adoptatd o noua
incheiere, de restituire a cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

In favoarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 15 februarie 2018, SRL ,,DiNova” a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
contestarea actului administrativ.

Prin hotararea din 10 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani, actiunea inaintata de SRL ,,DiNova” s-a respins, ca neintemeiata (f.d. 129,
132-144).

La 12 decembrie 2018, SRL ,,DiNova”, reprezentatd de avocatul Maria
Caniscev a depus cerere de apel nemotivata, solicitand admiterea apelului si anularea
hotararii din 10 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani (f.d. 131).

Prin incheierea din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a stabilit
apelantei SRL ,,DiNova” un termen de 10 zile din momentul receptionarii incheierii,
pentru a depune cererea de apel cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza apelul si a probelor 1n sustinerea apelului. S-a explicat apelantei ca daca
nu va lichida neajunsurile mentionate, cererea de apel nu va fi considerata depusa si
va fi restituita (f.d. 148-149.

La 20 decembrie 2019, SRL ,DiNova”, reprezentata de avocatul Maria
Caniscev a depus 1n instanta de apel, cererea de apel motivata (f.d. 157-162).

Prin incheierea din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibild cererea de apel depusa de SRL ,,DiNova”, din motiv ca apelanta nu a
inldturat in termenul acordat neajunsurile dispuse in incheierea din 03 decembrie
2019 (f.d. 163-165).

Astfel, din continutul incheierii recurate s-a constatat ca asupra solutiei de
declarare ca inadmisibila a cererii de apel, instanta de apel a retinut faptul
neinldturdrii in termen a neajunsurilor mentionate in incheierea din 03 decembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau si anume, neprezentarea cererii de apel, cu indicarea
motivelor de fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, analizand situatia de fapt din prezenta spetd in coroborare cu
normele de drept procedural aplicate, mentioneaza ca solutia instantei de apel despre
necesitatea declararii apelului ca inadmisibil este neintemeiatd si nu poate fi
acceptatd intru mentinerea incheierii din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau.

Tn conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Astfel, in conformitate cu art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de
apel nu corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin.(1) si (2) si art. 234 alin.(1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
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apelantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data inifiala.

Rezultand din prevederile art. 233 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
cererea de apel trebuie sa contind datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a) - d) s1 sa
indice hotararea care se contesta cu apel. Cererea de apel se semneaza de apelant sau
de reprezentantul lui legal ori Tmputernicit.

Subsecvent, art. 211 alin. (1) lit. @) - d) din Codul administrativ, prevede ca in
cererea de chemare 1n judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele
si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca
reclamantul este o persoand juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; c)
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in
care cererea se depune de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de
autoritate publica si sediul acesteia.

Mai mult, prevederile art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, stipuleaza ca
la cererea de apel se anexeaza o copie a hotaririi contestate s documentele prevazute
la art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d).

Articolul 212 alin. (1), lit. ¢) si d) din Codul administrativ, prevede ca la
cererea de chemare in judecata se anexeaza: a) copia actului administrativ contestat
si copia deciziei cu privire la cererea prealabild, dacd legea prevede o astfel de
procedurd; d) copii de pe cererea de chemare in judecata si de pe toate inscrisurile
anexate, intr-un numar egal cu numarul de participanti la proces.

La caz, s-a constatat cd prin incheierea din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chiginau, i-a fost stabilit apelantei SRL ,,.DiNova” un termen de 10 zile din
momentul receptionarii incheierii pentru depunerea cererii de apel motivata, in
corespundere cu prevederile art. 233 alin. (1) si (2), art. 234 alin. (1) din Codul
administrativ.

Astfel, luand in considerare prevederile mentionate, instanta de recurs
conchide ca instanta de apel incorect a dispus declararea cererii de apel depusa de
SRL ,,DiNova” ca inadmisibila, pe motiv ca, apelanta nu a lichidat in termen
neajunsurile constatate prin incheierea din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, or, actiunile instantei de apel nu corespund rigorilor instituite de Codul
administrativ, iar incheierea adoptata nu poate fi mentinuta ca fiind intemeiata si
legala.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca examinand admisibilitatea apelului, instanta de apel n
incheierea din 03 decembrie 2019 a aplicat gresit prevederile art. 235 din Codul
administrativ, deoarece urma sa {ind cont de prevederile art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, potrivit caruia motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune
impreunad cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis
hotararea contestata.

Din textul normei enuntate, este de inteles ca tine de obligatia partilor de a
prezenta motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate, dar nu de obligatia instantei de apel de a le stabili termene suplimentare
pentru depunerea cererii de apel motivate.

Prin urmare, Colegiul judiciar retine ca instanta de apel urma sa stabileasca
momentul notificarii hotararii motivate din 10 decembrie 2018 a Judecatoriei

4



Chisinau, sediul Central apelantei SRL ,,DiNova”, or, in conformitate cu art. 236
alin. (1) din Codul administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu
admisibilitatea apelului, iar conform alin. (2) lit. e) al aceluiasi articol, apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In astfel de circumstante, actiunile instantei de apel privind stabilirea unui
termen pentru inlaturarea neajunsurilor conform art. 235 Cod administrativ, nu pot
fi retinute ca intemeiate, deoarece rezultand din aceste prevederi legale, instanta de
judecata stabileste un termen pentru neinlaturarea neajunsurilor doar in temeiurile
prevazute de art. 233 alin. (1), (2) si art. 234 alin. (1), care nu cuprinde si cazul in
care cererea de apel nu este motivata.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiatd, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursul declarat de SRL ,,DiNova”, a anula Tncheierea din
30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si de a adopta o incheiere noua de
remitere a cauzei la rejudecare, 1n instanta de apel.

Avand in vedere cd instanta de recurs a constatat cd, incheierea din
30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiatd, Colegiul judiciar
mentioneaza ca incheierea din 03 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
anterior n cadrul solutionarii chestiunii cu privire la corespunderea cererii de apel
cerintelor art. 233 alin. (1) si (2) st art. 234 alin. (1) din Codul administrativ este
desueta si nu produce efecte juridice.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,DiNova”,
reprezentatd de avocatul Maria Caniscev.

Se anuleaza incheierea din 30 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,DiNova” impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la contestarea actului administrativ si se adopta o noua incheiere prin care se
restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



