Dosarul nr. 3ra-264/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE

26 februarie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A.
Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Natalia Covaliov,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. Gherasimenco” impotriva Preturii
sectorului Centru, mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva deciziei din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea de apel depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,P.A.
Gherasimenco” impotriva hotararii din 28 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani,

constata:

La 11 februrie 2019, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ca desfisoara activitate de comert cu
amanuntul prin unitatea de comert amplasata in mun. Chisindu, str. 31 august 1989, nr.
113, intersectie cu str. A. Puskin 20, in baza autorizatiei de functionare a unitatilor de
comert si alimentatie publicd nr. 20225 din 14 august 2006, valabila de la 01 iunie
2016 pana la 20 aprilie 2019.

SRL ,,P.A. Gherasimenco” a relatat ca, la 23 noiembrie 2018, Pretura sectorului
Centru, mun. Chisindu a emis prescriptia nr. 113/03-28, prin care a fost obligata sa
suspende neconditionat lucrdrile neautorizate la obiectivul din str. 31 august 1989,
intersectie cu str. Puskin si pana la 07 decembrie 2018 sd demoleze (demonteze,
evacueze) constructia, instalatia, ghereta pe cont propriu, cu aducerea terenului in
forma initiala. In caz contrar obiectivul neautorizat va fi demolat (demontat, evacuat)



in mod fortat de catre subdiviziunile municipale conform dispozitiei pretorului de
sector.

Reclamanta a mentionat cd, la 26 decembrie 2018, a expediat cerere prealabila
Preturii sectorului Centru, iar prin raspunsul nr. 1371/03-13 din 10 ianuarie 2018,
parata i-a respins ca neintemeiatd cererea prealabild. Astfel, considera ca prescriptia
din 23 noiembrie 2018 este ilegald, emisa contrar prevederilor legale si cu incalcarea
procedurii s1 a competentei.

Mai mult, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a specificat cd in prescriptie a fost indicat
ca in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014,
urmare a controlului privind legalitatea constructiilor din 31 august 1989, intersectie
cu str. A. Puskin s-a depistat executarea neautorizata a gheretei pe terenul proprietate
publica administrat de Consiliul municipal Chisindu. A considerat ca in prescriptie este
mentionat un neadevar, un fals, deoarece detine autorizatie de functionare nr. 4629 din
03 mai 2016 valabila pana la 20 aprilie 2019, ceea ce demonstreaza ca ghereta din str.
31 august 1989, intersectie cu str. A. Puskin a fost amplasata si activeaza cu respectarea
cerintelor legale.

Reclamanta a invocat cd administratia publicad locala detine actele prin care se
confirmd faptul cd ghereta este amplasata legal, fiind anexate si la cererea prealabila.
Ins3, la examinarea cererii nu s-a tinut cont, nu li s-a dat nicio apreciere si nici nu au
fost analizate n aspect de fapt si de drept, ceea ce constituie incalcarea art. 6 al
Conventiei pentru Drepturile Omului.

SRL ,,P.A. Gherasimenco” a mai relatat ca in prescriptie s-a facut referire si la
rezolutia Primarului general interimar nr. 02-106/7566 din 21 noiembrie 2018,
eliberatd in baza demersului Prim-ministrului Republicii Moldova din 21 noiembrie
2018. Tn demersul Prim-ministrului s-a solicitat asigurarea reamplasarii unitatilor de
comert ambulant din str. 31 august 1989, in perimetrul strazilor Mitropolitul Gavriil
Bianulescu-Bodoni — Alexandru Puskin. Insd, ghereta detinuti de reclamanti este
situatd pe str. 31 august 1989, in perimetrul strazilor Alexandru Pugkin — Vlaicu
Pircalab si nu este n perimetrul indicat in demersul Prim-ministrului.

Totodata, reclamanta a specificat ca in raspunsul la cererea prealabild, Pretura
sectorului Centru a facut referire la dispozitia Primarului general interimar nr. 842-d
din 30 octombrie 2018, insa in prescriptia nr. 113/03-28 din 23 noiembrie 2018, nu
s-a facut trimitere la acesta dispozitie.

Mai mult, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a considerat cd prin demolarea ca
neautorizatd a gheretei, autoritatea publica a urmadrit si a realizat scopul de a inceta
activitatea de comert, cauzandu-i un prejudiciu material care necesita a fi reparat.

SRL ,,P.A. Gherasimenco” a solicitat anularea prescriptiei nr. 113/03-28 din
23 noiembrie 2018 eliberatd de Pretura sectorului Centru, mun. Chisindu, prin care a
fost obligata sa suspende neconditionat lucrarile neautorizate la obiectivul amplasat pe
str. 31 august 1989, intersectie cu str. A. Puskin, fiind obligata pana la 07 decembrie
2018 sa demoleze ghereta pe cont propriu, cu aducerea terenului in pozitia initiala.

In cadrul judecirii cauzei, parita Pretura sectorului Centru, mun. Chisiniu a
depus referinta la cererea de chemare in judecata, prin care a cerut respingerea actiunii
ca neintemeiata si fara suport juridic (f.d. 27-30).



Prin hotararea din 28 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
formulatd de SRL ,,P.A. Gherasimenco” s-a respins ca neintemeiata (f.d. 47, 51-58).

La 03 iunie 2019, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a declarant apel impotriva hotararii
din 28 1unie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitind admiterea cererii
de apel, casarea hotdrarii contestate, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere
integrald a actiunii.

Prin decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
de apel depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco” impotriva hotararii din 28 iunie 2019 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 8§7-99).

Referitor la procesul de luare a aceste solutii, instanta de apel a invocat ca din
actele cauzei s-a constatat cu certitudine ca, pe str. Puskin, nr. 20, colt cu str. 31 August
1989, nr. 113 a fost amplasata temporar pentru a-si desfasura activitatea ghereta ce
apartine SRL ,.P.A. Gherasimenco”, care se afla in raza teritoriului gestionat de Pretura
sectorului Centru, municipiul Chisinau. Dar, pana la expirarea valabilitatii autorizatiei
de functionare — 20 aprilie 2019, SRL ,,P.A. Gherasimenco” prin prescriptia Preturii
sectorului Centru, mun. Chisinau din 23 noiembrie 2018 a fost obligatd sa evacueze
ghereta enuntata supra, avand la baza rezolutia Primarului general interimar d-lui
Ruslan Codreanu nr.02-106/7566 din 21 noiembrie 2018, emisa conform demersului
Prim-ministrului Republicii Moldova din 21 noiembrie 2018.

Instanta de apel a relatat ca potrivit deciziei Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare din 20 aprilie 2016, se indica ,,ghereta ce apartine SRL
,.P.A. Gherasimenco are suprafata pind la 12 mp., se amplaseaza fard fundament
capital, fara conectare la retelele tehnice (cu exceptia celor electrice si telefonice) si la
prima cerere a serviciilor abilitate se demonteaza sau se stramuta in alt loc din contul
beneficiarului (f.d.13). lar, in conformitate cu Decizia Consiliului municipal Chisinau
nr. 10/2 din 09 octombrie 2017 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de desfasurare
a activitatii de comert in municipiul Chisinau”, anexa 4, pct. 8,8.1 preturile de sector
vor evacua/reamplasa in modul stabilit, la expirarea termenului de valabilitate a
autorizatiilor de functionare, precum si a schemelor de amplasare in baza carora au fost
receptionate notificarile depuse pana la intrarea in vigoare a prezentului Regulament,
cliberate pentru gheretele si unitatile comerciale ambulante din sector amplasate: pe
strazile din centru nucleu-istoric, pe bulevardele si strazile principale, conform anexei
nr.2. In conformitate cu anexa nr. 2 la decizia nominalizati centrul-nucleul istoric al
municipiului Chisindu este amplasat in perimetrul strazilor: Alexei Mateevici - C. Stere
- A. Sciusev - Mihai Viteazu - Sf. Andrei - I. Zaikin - Albisoara — Ismail - bd. Stefan
cel Mare si Sfant — Ciuflea - Bucuresti - L. Tolstoi - Pan Halippa.

Mai mult, instanta de apel a mentionat ca potrivit anexei nr. 4, pct. 8.1 al
Regulamentului cu privire la desfasurarea activitatii de comert, in municipiul Chiginau
si anume Cerintele de amplsare si functionare a unitatilor stationare provizorii —
gheretelor in municipul Chisinau, 1n art. 2 alin. 2.5 se interzice amplasarea gheretelor:
1) in centrul nucleu-istoric, pe bulevardele si strazile principale ale oragului Chisinau;
in preajma edificiilor autoritatilor publice centrale si locale, misiunile diplomatice,
institutiile de invatamint; 3) la o distanta mai mica de 20,0 m de la statiile de asteptare
a transportului urban de pasageri. Conform dispozitiei Primarului General cu nr. 842-

3



d din 30 octombrie 2018 cu privire la evacuarea unitatilor de comerf ambulant si
stationare provizorii de pe teritoriul mun. Chisinau, a fost Tnaintat planul de etapizare
privind evacuarea gheretelor, in prima etapa fiind evacuarea unitatilor comertului
ambulant amplasat in preajma: 1) edificiilor autoritatilor publice centrale si locale,
misiunilor diplomatice, institutiile de Invatamint; 2) la o distantd mai micd de 20,0 m
de la statiile de asteptare a transportului urban.

Astfel, instanta de apel a indicat ca ghereta ce apartine SRL ,.P.A.
Gherasimenco” isi desfasura activitatea pe o stradd principala din zona istoricd a
orasului, Tn preajma unei institutii de invatamint si la o distantd mai mica de 20,0 m de
la statia de asteptare a transportului urban, iar prin actele normative nominalizate mai
sus se interzice desfasurarea activitatii respective pe str. Puskin, mun. Chisinau unde
era amplasata temporar ghereta si intemeiat a fost dispusa demontarea si evacuarea
acesteia prin prescriptia contestata. Astfel, nu pot fi retinute argumentele apelantei SRL
,,P.A. Gherasimenco”, privind referirea facuta la prescriptia contesta si anume ca S-a
depistat executarea neautorizatd a ghereter pe terenul proprietate publica in
administrarea Consiliului municipal Chisindu”, or Anexa nr.l al Regulamentului
precitat, prezintd modelul prescriptiei, respectiv aceasta fiind o blancheta in copie
folositd de catre organele abilitate si este clara mentiunea din ea “demontarea” si
“evacuarea’.

De asemenea, instanta de apel a evidentiat cd si mentiunile din prescriptia
contestata si anume ,,demontarea, evacuarea gheretei in termen pana la 07 decembrie
2018, in baza rezolutiei Primarului general interimar - Ruslan Codreanu nr. 02-
106/7566 din 22 noiembrie 2018, conform demersului Prim-ministrului Republicii
Moldova din 21 noiembrie 2018, sunt veridice, or, prescriptia 113/03-28 din 23
noiembrie 2018, este o blancheta in copie folosita de catre organele abilitate si se refera
la demontarea, evacuarea gheretei in termen pana la 07 decembrie 2018.

Astfel, Completul de contencios administrativ a conchis ca, instanta de fond,
corect a aplicat normele de drept care se refera spetei, iIn mod legal si intemeiat a dispus
respingerea actiunii, or prescriptia este emisd cu respectarea procedurii, de organul
abilitat si in temeiul legii.

La 23 decembrie 2019, SRL ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Natalia Covaliov a declarat recurs impotriva deciziei din 19 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei instantei de apel si a hotararii din 28 iunie
2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu pronuntarea unei noi hotarari de
admitere integrala a actiunii.

In motivarea cererii de recurs, recurenta SRL ,,P.A. Gherasimenco” a invocat
dezacordul cu actele judecatoresti contestate, considerandu-le neintemeiate si pasibil
de a fi casate.

SRL ,,P.A. Gherasimenco” a specificat ca in prescriptia contestata a fost indicat
ca in temeiul deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014,
urmare a controlului privind legalitatea constructiilor din 31 august 1989, intersectie
cu str. A. Puskin s-a depistat executarea neautorizata a gheretei pe terenul proprietate
publicd administrat de Consiliul municipal Chisindu. A considerat ¢ in prescriptie este
mentionat un neadevar, un fals, deoarece detine autorizatie de functionare nr. 4629 din
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03 mai 2016 valabila pana la 20 aprilie 2019, ceea ce demonstreaza ca ghereta din str.
31 august 1989, intersectie cu str. A. Puskin a fost amplasata si activeaza cu respectarea
cerintelor legale.

Mai mult, recurenta a relatat ca prin demolareca ca neautorizatd a gheretei,
autoritatea publicd a urmarit si a realizat scopul de a inceta activitatea de comert,
cauzandu-i un prejudiciu material care necesita a fi reparat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ,
prezentul cod intrd in vigoare la 1 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului in conformitate
cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Tn corespundere cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Astfel, din materialele cauzei se atesta ca, la 30 decembrie 2019, prin intermediul
postei electronice, Curtea de Apel Chisindu a expediat avocatului Natalia Covaliov
copia deciziei motivate din 19 noiembrie 2019 (f.d. 100).

Prin urmare, instanta de recurs considera ca cererea de recurs depusd la
23 decembrie 2019 de catre SRL ,,P.A. Gherasimenco”, este in termen.

La 20 ianuarie 2020, in adresa intimatei Pretura sectorului Centru, mun. Chisinau
a fost expediata copia recursului declarat de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, cu instiintarea
despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 107).

La 31 ianuarie 2020, Pretura sectorului Centru, mun. Chisinau a depus referinta
la recursul declarat de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, solicitdnd respingerea recursului, cu
mentinerea deciziei din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a hotdrarii din
28 tunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Prin incheierea din 19 februarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de SRL ,P.A. Gherasimenco” s-a considerat admisibil si s-a transmis



completului largit al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ, pentru
examinare.

Verificand decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si cererea
de recurs, in limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
constata ca se impune admiterea cererii de recurs depusd de SRL ,,P.A. Gherasimenco”,
reprezentatd de avocatul Natalia Covaliov, casarea integrala a deciziei instantei de apel,
cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, deoarece in baza limitelor stabilite de
lege ale examinarii recursului, instanta de recurs nu poate adopta o solutie finald in
cauza data.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

in conformitate cu art. 193 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza recursurile impotriva incheierilor si admisibilitatea cererilor de
recurs in complete de 3 judecatori, iar cererile de recurs — in complete de 5 judecatori.

in corespundere cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1), lit. d) din Codul administrativ, examinind
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii, caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finald in
acest caz.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 23 noiembrie 2018, de catre Pretura
sectorului Centru, mun. Chisinau a fost emisa prescriptia nr. 113/03-28, in temeiul
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, prin care s-
a obligat SRL ,,P.A. Gherasimenco” sa suspende neconditionat lucrarile neautorizate
la obiectivul amplasat pe str. 31 August 1989, intersectie cu str. A. Pugkin si anume, sa
demoleze ghereta pe cont propriu, cu aducerea terenului la forma initiald potrivit art.
101 din Codul Funciar, pana la 07 decembrie 2018. La baza emiterii prescriptiei
mentionate a fost rezolutia Primarului general interimar nr. 02-106/7566 din 21
noiembrie 2018, emisa conform demersului Prim-ministrului Republicii Moldova din
21 noiembrie 2018 (f.d. 6).

Ulterior, la 26 decembrie 2018, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a depus la Pretura
sectorului Centru, mun. Chisindau cerere prealabild, solicitand revocarea prescriptiei
mentionate supra, deoarece recurenta a activa legal, autorizatia de functionare fiind
valabild pana la 20 aprilie 2019 (f.d. 9).

Tn rispunsul la cererea prealabild, Pretura sectorului Centru, mun. Chisinau a
facut referire la prevederile art. 4.1 alin. 9 din Regulamentul cu privire la desfasurarea
activitatii de comert in municipiul Chisindu, potrivit caruia se interzice desfasurarea
comertului ambulant stradal (chioscuri, tonete, rulote, tarabe etc.) in perimetrul zonei
istorice: str. Columna — str. Ismail — str. Pan Halipa — str. V. Alexandri — str. A.
Mateievici — A. Puskin. Totodata, s-a invocat ca la evacuarea gheretelor, preturile de
sector emit dispozitii in acest sens si actioneazd conform prevederilor deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, a dispozitiei
Primarului General nr. 842-4 din 30 octombrie 2018 si rezolutia Primarului general
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interimar nr. 02-106/7566 din 21 noiembrie 2018, emisa conform demersului Prim-
ministrului Republicii Moldova din 21 noiembrie 2018, prin care s-a dispus evacuarea
si reamplasarea tuturor gheretelor situate pe str. 31 august 1989, intersectie cu str. A.
Puskin (f.d. 10-11).

Mai mult, instanta de recurs constata ca la materialele cauzei se regaseste copia
autorizatiei de functionare a unitatilor de comert si alimentatie publica nr. 20225 din
14 august 2006, eliberata SRL ,,P.A. Gherasimenco”, pentru desfasurarea activitatii de
comert cu amdnuntul in sectorul Centru, mun. Chisindu, str. Puskin 20, colt cu str. 31
august 1989 nr. 113, valabilitatea autorizatiei fiind din 01 iunie 2016 pana la 20 aprilie
2019 (f.d. 12) si autorizatia sanitara de functionare nr. 4629, eliberata la 03 mai 2016
si valabila pana la 20 aprilie 2019 (f.d. 14).

Asadar, fiind investitd cu examinarea cauzei, Judecatoria Chisindu, sediul
Riscani, prin hotirarea din 28 iunie 2019 a respins cererea de chemare in judecata
depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, ca neintemeiata (f.d. 47, 51-58).

Prin decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea
de apel depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco” impotriva hotararii din 28 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 87-99).

Instanta de apel la adoptarea deciziei sale a evidentiat cd mentiunile din
prescriptia contestatd si anume ,,demontarea, evacuarea gheretei in termen pana la 07
decembrie 2018, in baza rezolutiei Primarului general interimar - Ruslan Codreanu nr.
02-106/7566 din 22 noiembrie 2018, conform demersului Prim-ministrului Republicii
Moldova din 21 noiembrie 2018 sunt pertinente, or, prescriptia 113/03-28 din
23 noiembrie 2018, este o blanchetd in copie folositd de catre organele abilitate si se
refera la demontarea, evacuarea gheretei in termen pana la 07 decembrie 2018.

Completul de contencios administrativ a conchis ca, instanta de fond, corect a
aplicat normele de drept care se referd spetei, in mod legal si intemeiat a dispus
respingerea actiunii, or prescriptia este emisa cu respectarea procedurii, de organul
abilitat si in temeiul legii.

Efectuénd controlul judiciar al deciziei din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a constatat ca, instantele inferioare au interpretat in mod
eronat legea materiala ce guverneaza raportul material litigios, iar drept consecinta au
adoptat o Solutie gresita, neintemeiata si nemotivata.

Asadar, conform pct. 1.3 al Regulamentul provizoriu privind procedura de
demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al municipiului Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 10/10 din 04 februarie 2014, prin constructie neautorizata se subintelege
orice tip de constructii capitale (constructii cu destinatie locativa sau cu altd destinatie,
imprejmuiri), constructii usor demontabile (gherete, tarabe, garaje metalice, copertine,
panouri publicitare, imprejmuiri din lemn sau metal, instalatii ce blocheaza, caile de
acces, amplasate pe terenuri ce apartin domeniului public/privat al municipiului
Chisinau), precum si amenajarile spatiilor publice, executate in lipsa certificatului de
urbanism pentru proiectare, documentatiei de proiect si autorizatiei de construire.



Totodata, potrivit pct. 2.2 si 2.3 al Regulamentului mentionat, reprezentantul
preturii are obligatia sa inspecteze si sa identifice persoana/proprietarul care a ridicat
constructia ilegala (contravenientul), cdruia i1 Tnmaneazd prescriptia privind
suspendarea lucrdrilor neautorizate, demolarea, demontarea, evacuarea si aducerea
terenului constructiei la forma initiald (in continuare - prescriptie), potrivit prevederilor
art. 101 din Codul Funciar si prezentului regulament. Modelul prescriptiei se prezinta
in anexa nr. 1 la regulament. Preturile de sector vor asigura evidenta strictd a
prescriptiilor eliberate Tntr-un registru special.

Mai mult, instanta de recurs considera necesar de a mentiona si prevederile
capitolului II, pct. 11, lit. s) al Regulamentului de organizare si functionare a preturii,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 22/65 din 05 mai 2005, pretorul
exercitd urmatoarele atributii principale: contribuie la exercitarea controlului legalitatii
constructiei in sector, sesizeazd organele de control in constructie, in vederea
intreprinderii masurilor de lichidare a incalcarilor de lege si repararii cauzelor.

Potrivit art. 20 alin. (2) din Legea privind statutul municipiului Chisinau nr. 136
din 17 iunie 2016, pretorul este reprezentant al primarului general in sector si se
conduce in activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului general si
regulamentul de organizare si functionare a preturii.

Articolul 21, alin. (1), lit. t) din aceeasi Lege, prevede ca in teritoriul administrat,
pretorul exercita urmatoarele atributii de baza constata si dispune, in sector, in limitele
competentei sale, demontarea si evacuarea, inclusiv fortatd, a unitatilor comerciale
stationare provizorii §i unitatilor mobile de orice tip; dispune contracararea activitatii
de comert, inclusiv a comertului ambulant, desfasurate cu incdlcarea legislatiei.

Astfel, conform prevederilor mentionate mai sus, Colegiul judiciar invedereaza
ca desi in atributiile pretorului intrd contracararea activitdtii de comert, inclusiv a
comerfului ambulant, desfasurate cu incalcarea legislatiei, constatarile mentionate in
prescriptia contestata, nu poate fi accepta opinia instantei de apel despre faptul ca
prescriptia, este o blancheta in copie folosita de cétre organele abilitate si se referd la
demontarea, evacuareca gheretei in termen pana la 07 decembrie 2018. Or, din
materialele cauzei SRL ,,P.A. Gherasimenco” isi exercita activitatea, prin amplasarea
gheretei pe str. 31 august 1989, intersectie cu str. Puskin, in baza autorizatiei de
functionare a unitatilor de comert si alimentare nr. 20225 din 14 august 2006, valabila
pana la 20 aprilie 2019 (f.d. 12-14).

Instanta de recurs atestd ca, intr-adevar Regulamentul provizoriu privind
procedura de demolare a constructiillor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public/privat al municipiului Chisindu la anexa nr. 1, reglementeaza
modelul de prescriptie, insa, in atributiilor Pretorului de sector intrd exercitarea
controlului, dar nu simpla emitere a unei prescriptii dupa ,,blanc”.

Sub acest aspect, Colegiul judiciar mentioneaza ca instanta de apel nu a examinat
sub toate aspectele modul de emitere a prescriptiei contestate, care are la baza
constatarile Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu despre executarea neautorizata a
lucrarilor, luand in considerare cd la momentul emiterii prescriptiei, autorizatia de
functionare a SRL ,,P.A. Gherasimenco” era valabild pana la 20 aprilie 2019.



Suplimentar, Colegiul judiciar atestd ca nu urmeaza a fi considerata ca legala
prescriptia mentionata in spetd, din motivul ca este o blanchetd adoptata prin decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, deoarece fiecare caz
este diferit, iar in motivarea prescriptiei trebuie sa fie mentionate temeiurile care stau
la baza emiterii actului administrativ si prevederile legale relevante spetei. Acest fapt
nu s-a constatat din continutul prescriptiei din 23 noiembrie 2018, iar instanta de apel
nici nu a examinat mai amanuntit obiectul care se refera la executarea neautorizata a
comertului.

Totodata, instanta de recurs releva ca instanta de apel nu a stabilit cu certitudine
locul de amplasare a gheretei si a coraportului dintre demersul Prim-ministrului
Republicii Moldova si locul amplasarii acesteia. Or, prin demersul Prim-ministrului
Republicii Moldova se solicita reamplasarea gheretelor si a unitatilor de comert
ambulant aflate in adiacentul cladirii Guvernului pentru targul de Craciun, care se va
desfasura in mun. Chisinau, pe str. 31 august 1989, in perimetrul strazilor Mitropolit
Gavriil Banulescu Bodoni si Alexandr Puskin (f.d. 7). lar, potrivit autorizatiei nr.
20225 din 14 august 2006 se constata cd SRL ,,P.A. Gherasimenco” isi desfasura
activitatea pe str. Puskin 20, colt cu str. 31 august 1989 (f.d. 12).

Astfel, instanta de apel nu a raspuns la argumentul SRL ,,P.A. Gherasimenco”
despre faptul ca nu poate fi retinuta referirea din prescriptia nr. 113/03-28 din 23
noiembrie 2018 la demersul Prim-ministrului Republicii Moldova de reamplasare a
unitatii de comert, deoarece ghereta este amplasata pe str. 31 august 1989, in perimetrul
strazilor Alexandr Puskin — Vlaicul Parcalab.

Mai mult, Colegiul judiciar atesta cad instanta de apel eronat a considerat
relevante prevederile deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 10/2 din 09 octombrie
2017 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in
municipiul Chisinau”, anexa 4, pct. 8,8.1 preturile de sector vor evacua/reamplasa in
modul stabilit, la expirarea termenului de valabilitate a autorizatiilor de functionare,
precum si a schemelor de amplasare in baza carora au fost receptionate notificarile
depuse pana la intrarea in vigoare a prezentului Regulament, eliberate pentru gheretele
si unitatile comerciale ambulante din sector amplasate: pe strazile din centru nucleu-
istoric, pe bulevardele si strazile principale, conform anexei nr.2. In conformitate cu
anexa nr. 2 la decizia nominalizata centrul-nucleul istoric al municipiului Chisinau este
amplasat in perimetrul strazilor: Alexei Mateevici - C. Stere - A. Sciusev - Mihai
Viteazu - Sf. Andrei - I. Zaikin - Albisoara — Ismail - bd. Stefan cel Mare si Sfant —
Ciuflea - Bucuresti - L. Tolstoi - Pan Halippa, deoarece problema pusa spre solutionare
consta in examinarea legalitatii sau ilegalitdtii actiunile Preturii sectorului Centru, mun.
Chigsinau in coroborare cu inscrisurile prezentate si solicitarea Prim-ministrului
Republicii Moldova.

Mai mult, s-a constatat ca ghereta SRL ,,P.A. Gherasimenco” a fost amplasata si
activa legal, in baza autorizatiei de functionare nr. 20225 din 04 august 2006, a schitei
de amplasare din 20 aprilie 2016 si autorizatiei sanitare de functionare nr. 4629 din 03
mai 2016, cu respectarea cerintelor legale de functionare, iar termenul de valabilitate a
autorizatiei urma sa expire la 20 aprilie 2019.



Suplimentar, instanta de recurs invedereaza ca in demersul sau, Prim-ministrul
Republicii Moldova a solicitat reamplasarea gheretelor si a unitatilor de comert, iar
prin prescriptia nr. 113/03-28 din 23 noiembrie 2018 a fost dispusa doar evacuarea
gheretei, dar nu si unde urmeaza a fi reamplasata, fara a fi luatd in considerare ca
autorizatia de functionare a SRL ,,P.A. Gherasimenco” a fost valabild pana la 20 aprilie
2019.

Astfel, prin impunerea Incetarii de catre agentul economic a activitdtii de comert
prin demolarea ca constructie neautorizatd a gheretei pana la expirarea termenului de
valabilitate a autorizatiei de activitate si a schemei de amplasare, a fost impiedicata
desfasurarea legala a activitatii de comert, fapt ce contravine prevederilor legale.

Tn conformitate cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura in
apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

Prevederile capitolului Il din Codul administrativ, se refera la procedura de
examinare a actiunilor de contencios administrativ in prima instanta.

Astfel, Tn corespundere cu art. 219 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta
a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces.

Mai mult, art. 238 alin. (2) din Codul administrativ, stipuleaza ca instanta de apel
este in drept sa solicite din oficiu probe noi, n masura in care le considera necesare
pentru justa solutionare a cauzei.

Asadar, Colegiul noteaza ca instantei de judecata ii revine o deosebita atentie de
a determina raportul material-litigios dintre parti intru constatarea corecta a specificului
obiectului actiunii si temeiului acesteia. Or, reiesind din acestea, instanta de judecata
urmeaza sa stabileascd obiectul probatiunii pe cauza dedusd judecatii, circumstanta
care presupune in sine conturarea faptelor juridice prin care se justifica pretentiile si
obiectiile partilor si fard de care este imposibild solutionarea justa a litigiului.

Conjunctura descrisa supra profileaza faptul ca, instanta de apel nu a exercitat
un control judiciar, in fapt si in drept, cu respectarea efectului devolutiv al apelului,
asupra ceea ce a hotarat prima instantd, limitandu-se doar la aprecierea repetata a
constatarilor primei instante si drept consecintd a interpretat si aplicat in mod eronat
normele de drept material, care in opinia instantei de recurs au dus la solutionarea
gresita a cauzel.

Prin urmare, completul de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie releva ca lichidarea lacunelor depistate Tn cadrul procedurii de examinare in
recurs nu este posibild, deoarece instanta de apel nu s-a expus asupra tuturor
circumstantelor cauzei. Astfel, la reexaminarea cauzei instanta de apel urmeaza sa
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emitd o hotarare legald si Intemeiata, cu respectarea normelor de drept material si
procedural pertinente spetei.

De asemenea, Colegiul judiciar consemneaza ca din interpretarea art. 6 CEDO,
pronuntarea de cétre instantele judecatoresti a unor hotarari motivate constituie una
dintre garantiile dreptului fundamental la un proces echitabil si acesta presupune
obligatiunea instantei judecatoresti de a se expune in hotararile contestate asupra
tuturor cerintelor actiunii, precum si argumentelor invocate de catre parti intru,
respectiv, admiterea sau respingerea acestora (cauza Garcia Ruiz c. Spaniei din
21.01.1999).

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
cauzelor de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de admite recursul
declarat de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Natalia Covaliov, de
a casa integral decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea
cauzei in instanta de apel, deoarece in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii
recursului, instanta de recurs nu poate adopta o solutie finala in cauza data.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d), alin. (2) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se admite cererea de recurs depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A.
Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Natalia Covaliov.

Se caseaza decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,P.A. Gherasimenco” Tmpotriva Preturii sectorului Centru, mun.
Chiginau cu privire la contestarea actului administrativ.

Se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Maria Ghervas
Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh

Nina Vascan
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