Dosarul nr. 3ra-253/20

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Rascani (judecator M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (judecatori A. Minciuna, V. Sirbu si V. Mihaila)

DECIZIE

26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
Sveatoslav Moldovan
Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga Corpaci, Tmpotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative si
obligarea de a stabili si a achita pensia pentru vechime Tn munca,

Tmpotriva deciziei din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de Casa Nationald de Asigurdri Sociale impotriva
hotararii din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 26 decembrie 2018, Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga
Corpaci, a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegalitatii refuzului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. C-2558-18 din 07 decembrie 2018 ce tine de calcularea si
stabilirea pensiei conform calculului nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de
Inspectoratul de politie Hancesti, recunoasterea ilegalitatii deciziei oficiului
teritorial Hancesti al Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din
26 octombrie 2018 si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i stabili si
achita reclamantului pensia pentru vechime in munca conform calculului nr. 97 din
11 1unie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, in temeiul prevederilor
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanclor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
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corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (f.d. 3-9).

In motivarea actiunii, reclamantul Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul
Olga Corpaci, a relatat ca la 14 iunie 2018, 1n temeiul art. 48 din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 si pct. 6 din Hotararea Guvernului nr.
78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar, a depus o cerere la oficiul teritorial
Hancesti al Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitand stabilirea si achitarea
pensiei pentru vechime in munca, conform calculului nr. 97 din 11 iunie 2018,
eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti n legatura cu eliberarea din serviciu.

Reclamantul a sustinut ca prin decizia oficiului teritorial Hancesti al Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din 26 octombrie 2018, i s-a
refuzat in stabilirea pensiei pentru vechime in munca, din motiv ca perioadele
08 martie 2008 — 05 martie 2013 si 08 martie 2014 — 19 aprilie 2018, de activitate
in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate in izolatoarele de detentie provizorie, nu pot fi raportate la prevederile pct.
8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

Reclamantul a indicat cd la 12 noiembrie 2018, a depus o cerere prealabila la
presedintele Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitdnd anularea deciziei
oficiului teritorial Hancesti al Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
13/2018/26771 din 26 octombrie 2018 si stabilirea si achitarea pensiei pentru
vechime in munca, conform calculului nr. 97 din 11 1nie 2018, eliberat de
Inspectoratul de politie Hancesti in legatura cu eliberarea din serviciu.

Reclamantul a declarat ca prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. C-2558-18 din 07 decembrie 2018, cererea prealabila a fost respinsa, din motiv
ca subdiviziunile de paza, escortare si definere a persoanelor retinute si arestate in
izolatoarele de detentie provizorie nu cad sub incidenta art. 6 alin. (2) din Legea nr.
1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, in care se enumera
institutiile penitenciare existente in Republica Moldova.

In succesiunea celor relatate, reclamantul a invocat ci, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a interpretat eronat prevederile actelor normative la care a facut
trimitere Tn decizia nr. 13/2018/26771 din 26 octombrie 2018 si raspunsul nr.
C-2558-18 din 07 decembrie 2018.

Reclamantul a afirmat ca in perioada 16 mai 2001 — 11 noiembrie 2002, si-a
satisfacut serviciul militar in termen, iar la 17 mai 2004, in baza ordinului din aceeasi
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data, a fost angajat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, unde a activat pana la
data de 08 iunie 2018, cand raportul sau de serviciu a incetat in baza ordinului din
08 iunie 2018, in temeiul art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 288 din
16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, si anume in legatura cu acumularea vechimii n
munca ce permite dreptul la pensie.

Reclamantul a specificat ca vechimea sa in munca este de 24 ani, 7 luni s1 29
de zile, cu nlesniri.

Reclamantul a mentionat ca in perioada 07 martie 2008 — 05 martie 2013, a
activat ca polifist al plutonului de paza a institutiillor de expertiza judiciara si
medico-legald ale Batalionului serviciului de escortd si paza al Comisariatului
general de politie mun. Chisinau, iar in perioada 07 martie 2014 — 19 aprilie 2018, a
activat ca polifist, subofiter al Izolatorului de detentie provizorie al Sectiei
management operational a Inspectoratului de politie Hancesti.

Astfel, reclamantul a considerat ca pentru perioadele 07 martie 2008 —
05 martie 2013 si 07 martie 2014 — 19 aprilie 2018 vechimea in munca urmeaza a-i
fi calculata cu nlesniri, si anume doua luni de vechime in munca pentru o luna de
serviciu, din motiv cd pe durata efectudrii serviciului in subdiviziunile nominalizate
a fost supus riscului sanatatii si vietii, avand contact direct cu persoane contagioase,
ceea ce reprezinta conditii nefavorabile de munca.

Reclamantul a evidentiat ca riscurile la care sunt supusi colaboratorii de
politie pe parcursul serviciului in astfel de subdiviziuni au fost reflectate inclusiv in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Reclamantul a punctat ca in conformitate cu art. 18 lit. ¢) din Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii iIn munca pentru
stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care statisfac servicu
prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, al carui mod este stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de Tndeplinire a
serviciului in conditii deosibite — in conditiile avantajoase respective inclusiv in
conditiile stabilite de legislatie pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Reclamantul a relevat ca pentru calcularea vechimii in munca cu inlesniri este
necesara Intrunirea a doua conditii: institutia in care persoana si-a exercitat serviciul
sa fie o subdiviziune indicatd la pct. 8 din Hotardrea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie s1 sistemului penitenciar, si persoana sa-si fi exercitat serviciul
nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penald si institutii destinate pentru
detinerea i tratarea bolnavilor contagiosi si a bolnavilor psihici.

Reclamantul a aratat cd, Casa Nationalda de Asigurari Sociale, avand, in
temeiul art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993,
imputernicirea si obligatia de a-i calcula reclamantului pensia pentru vechime in
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munca in baza informatiei prezentate de acesta, a interpretat eronat prevederile legii.

Aici, reclamantul a precizat ca nu este valid argumentul Casei Nationale de
Asigurari Sociale precum ca subdiviziunile de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie nu cad sub
incidenta art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la
sistemul penitenciar si pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994
cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, or potrivit art. 6 alin. (2) lit. f) si h) din Legea nr. 1036 din
17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, izolatoarele de urmarire penala
si spitalele penitenciare la fel se incadreaza in categoria institutiilor penitenciare.

In aceastd conjuncturd, reclamantul a facut trimitere si la prevederile art. 6
alin. (6) din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar.

Reclamantul a notat cd este cert faptul ca in prezent colaboratorii care
efectueaza serviciul de paza, escortare si detinere a persoanelor refinute si arestate
n izolatoarele de urmarire penala (izolatoarele de detentie provizorie) au dreptul la
calcularea vechimii Tn munca cu avantaje, calculandu-se doud luni de vechime in
muncd pentru o lund de serviciu, concluzie desprinsd si din practica judiciarad
constantd a Curtii Supreme de Justitie.

La 29 martie 2019, reclamantul Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga
Corpaci, a depus cerere de concretizare a actiunii, solicitind, in final, anularea
refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2558-18 din 07 decembrie 2018
ce tine de calcularea si stabilirea pensiei conform calcululuinr. 97 din 11 1unie 2018,
eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, anularea deciziei oficiului teritorial
Hancesti al Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din
26 octombrie 2018 si obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-1i stabili si
achita reclamantului pensia pentru vechime in munca conform calculului nr. 97 din
11 1unie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, in temeiul prevederilor
pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in muncda, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (f.d. 51-57).

Prin hotararea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de Vasile Cojocaru, reprezentat
de avocatul Olga Corpaci, Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a
anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din
26 octombrie 2018 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2558-18
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din 07 decembrie 2018. S-a obligat Casa Nationalda de Asigurari Sociale sa
recalculeze cuantumul pensiei de care beneficiaza Vasile Cojocaru, ludndu-se in
considerare calculul reflectat Tn certificatul nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de
Inspectoratul de politie Hancesti, si achitarea diferentei incepand cu data stabilirii
pensiei, in conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994 si ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 (f.d. 78-88).

La 20 septembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotararii din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d. 90).

Prin decizia din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din
18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 121-134).

La 04 decembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia §i emiterea unei noi decizii, de respingere ca neintemeiata
a cererii de chemare in judecata depuse de Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul
Olga Corpaci (f.d. 136).

La 03 ianuarie 2020, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus recursul
motivat Tmpotriva deciziei din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu
aceleasi solicitari (f.d. 137-142).

Tn motivarea recursului, recurenta Casa Nationald de Asiguriri Sociale a
sustinut cd prima instanta, contrar prevederilor art. 219 alin. (3) din Codul
administrativ, a depasit limitele pretentiilor inaintate de reclamantul Vasile
Cojocaru, or acesta a solicitat obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i
stabili si achita pensia pentru vechime in munca, pe cand prima instantd a obligat
Casa Nationala de Asigurdri Sociale sa recalculeze cuantumul pensiei de care
beneficiaza Vasile Cojocaru si sd-i achite acestuia diferenta incepand cu data
stabilirii pensiei.

In acelasi context, recurenta a invocat cd instantele ierarhic inferioare nu au
indicat cum anume si din care datd urmeaza a fi efectuata recalcularea unei pensii
care inca nu a fost stabilita.

Cu referire la fondul cauzei, recurenta a declarat ca Inspectoratul de politie
Hancesti neintemeiat i-a calculat Iui Vasile Cojocaru vechimea in munca cu inlesniri,
si anume doud luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu.

Recurenta a mentionat ca din prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, rezulta cert ca perioadele
08 martie 2008 — 05 martie 2013 si 08 martie 2014 — 19 aprilie 2018, de activitate a
lui Vasile Cojocaru Tn cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute §i arestate in izolatoarele de detentie provizorie, nu pot fi
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raportate la prevederile enuntate.

Totodata, recurenta si-a manifestat dezacordul cu prevederile Ordinului
Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea
unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu
statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in conditiile in
care acest Ordin depaseste prevederile actului normativ in temeiul caruia a fost emis.

Aici, recurenta a mai invocat ca din prevederile pct. 7 lit. g) si 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare
a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, rezultd ca
inlesnirea calcularii a doua luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu se
limiteaza la serviciul in institutiile penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penala si institutiile pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrarile de subteran, si nu 1n izolatoarele de detentie provizorie,
asa cum este indicat in Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din
20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei
anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

La 03 februarie 2020, intimatul Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga
Corpaci, a depus referinta la recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale,
solicitdnd declararea acestuia ca inadmisibil (f.d. 149-161).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine cd prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost
adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova. Tn conformitate cu art. 257 alin.
(1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019.

Tn conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea Tn vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale. Decizia
instantei de apel a fost pronuntata dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ se va verifica prin prisma Codului administrativ.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.



Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Dupa cum rezultd din materialele cauzei, s1 anume din avizul de primire nr.
DS2035933551AS, recurenta Casa Nationald de Asigurdri Sociale a receptionat
copia deciziei motivate din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la data de
26 decembrie 2029 (f.d. 144).

Astfel, luand in considerare ca recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale
a depus recurs motivat impotriva deciziei din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau la data de 03 ianuarie 2020, completul ajunge la concluzia ca recurenta
Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a conformat prevederilor legale,
Tncadrandu-se in termenul de depunere a recursului prevazut de art. 245 din Codul
administrativ.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost
numitd examinarea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale in
complet de 5 judecatori (f.d. 166).

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, de a casa decizia din
27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 18 septembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea obligarii Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a recalcula cuantumul pensiei de care beneficiazd Vasile
Cojocaru, luéndu-se in considerare calculul reflectat in certificatul nr. 97 din
11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politic Hancesti, si de a-i achita diferenta
Tncepénd cu data stabilirii pensiei, Tn conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, si de a emite 1n aceasta parte o noua decizie, de
obligare a Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i stabili si achita lui Vasile
Cojocaru pensia pentru vechime in munca conform calculului din certificatul nr. 97
din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, in temeiul
prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, iar in rest, de a mentine decizia din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindau si hotararea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
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Rascani, din urmatoarele rationamente.

Tn conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Colegiul nu considerd oportun de a cita participantii la proces si
reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, deoarece criticele recurentei Casa Nationala de Asigurdri Sociale au fost
expuse cu suficienta claritate.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua
decizie.

Din materialele cauzei, si anume din certificatul nr. 97 din 11 iunie 2018,
eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, rezulta ca in perioada 16 mai 2001 —
11 noiembrie 2002, Vasile Cojocaru si-a satisfacut serviciul militar in termen, iar la
17 mai 2004, in baza ordinului din aceeasi data, a fost angajat in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, unde a activat in diverse functii pana la data de 08 iunie 2018,
cand raportul sdu de serviciu a incetat in baza ordinului din 08 iunie 2018, in temeiul
art. 38 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (f.d. 19).

Astfel, Colegiul retine cd vechimea in munca, calendaristicd a lui Vasile
Cojocaru constituie 15 ani, 6 luni s1 9 zile.

Totodatd, este de mentionat ca potrivit aceluiasi certificat nr. 97 din
11 iunie 2018, cliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, Tn perioada
07 martie 2008 — 05 martie 2013, Vasile Cojocaru a activat ca politist al plutonului
de pazd a institutiilor de expertiza judiciara si medico-legala ale Batalionului
serviciului de escorta si paza al Comisariatului general de politie mun. Chisindu, iar
in perioada 07 martie 2014 — 19 aprilie 2018, a activat ca politist, subofiter al
Izolatorului de detentie provizorie al Sectiei management operational a
Inspectoratului de politie Hancesti.

Asadar, vechimea in munca, calendaristica a lui Vasile Cojocaru in perioadele
07 martie 2008 — 05 martie 2013 si 07 martie 2014 — 19 aprilie 2018 constituie 9 ani,
o luna si 10 zile.

lar, conform certificatului nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul
de politie Hancesti, pentru perioadele 07 martie 2008 — 05 martie 2013 si
07 martie 2014 — 19 aprilie 2018, in temeiul prevederilor Legii asigurarii cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, lui Vasile Cojocaru vechimea in munca
I-a fost calculata cu inlesniri, si anume doua luni de vechime In munca pentru o luna
de serviciu, adica in total, 18 ani, 2 luni si 20 de zile.

Respectiv, Colegiul evidentiaza ca vechimea in munca a lui Vasile Cojocaru
la eliberarea din functie a fost calculata ca fiind de 24 de ani, 7 luni si 29 de zile.



Insa, prin decizia oficiului teritorial Hancesti al Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. 13/2018/26771 din 26 octombrie 2018, lui Vasile Cojocaru i s-a refuzat
in stabilirea pensiei pentru vechime in muncd, din motiv cd perioadele
08 martie 2008 — 05 martie 2013 si 08 martiec 2014 — 19 aprilie 2018, de activitate
in cadrul subdiviziunilor de pazd, escortare si detinere a persoanelor retinute si
arestate in izolatoarele de detentie provizorie, nu pot fi raportate la prevederile pct.
8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de
calculare a vechimii in muncd, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar
(f.d. 10).

La 12 noiembrie 2018, Vasile Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga Corpaci,
a depus o cerere prealabila la presedintele Casei Nationale de Asigurari Sociale,
solicitand anularea deciziei oficiului teritorial Hancesti al Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din 26 octombrie 2018 si stabilirea si achitarea
pensiei pentru vechime in munca, conform calculului nr. 97 din 11 iunie 2018,
eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti in legatura cu eliberarea din serviciu
(f.d. 11-13).

lar, prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2558-18 din
07 decembrie 2018, cererea prealabild respectiva a fost respinsa, din motiv ca
subdiviziunile de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in
1zolatoarele de detentie provizorie nu cad sub incidenta art. 6 alin. (2) din Legea nr.
1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, in care se enumera
institutiile penitenciare existente in Republica Moldova (f.d. 14-15).

Conform art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10 februarie 2000, aplicabild la data relevantd spetei, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ, si nu
este multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

In spetd, Vasile Cojocaru, ca functionar public cu statut special, a invocat ci
este vatdmat In dreptul sdu de a-i fi stabilitd si achitatd pensia pentru vechime in
muncad, in temeiul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Conform art. 3 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu 1l au militarii
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, care la 1 iulie 2018 au o vechime n serviciu
de cel putin 20 de ani.

Art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993
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stipuleaza ca pensiile militarilor n termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, ale persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor
afacerilor interne, ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
securitdfii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor
acestora se stabilesc de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, in modul stabilit
de Guvern.

Art. 49 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 prevede ca militarii Tn termen, militarii care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor
interne, functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului,
Centrului National Anticoruptie si membrii familiilor acestora depun cerere de
stabilire a pensiei la organul de asigurari sociale.

In succesiunea celor relatate, Colegiul reitereazi ca motivele invocate de Casa
Nationald de Asigurari Sociale la respingerea solicitarii lui Vasile Cojocaru privind
stabilirea si achitarea pensiei pentru vechime In muncd se rezuma la aceea ca
perioadele 08 martie 2008 — 05 martie 2013 si 08 martie 2014 — 19 aprilie 2018, de
activitate a lui Vasile Cojocaru in cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si
detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie, nu
pot fi raportate la prevederile pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire si
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar, or aceste subdiviziuni nu cad sub incidenta
art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar, in care se enumerd institutiile penitenciare existente in Republica
Moldova.

Pct. 8 lit. d) Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in muncda, stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar in redactia la data relevanta spetei statucaza ca la calcularea
vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, se acorda nlesnirea sub
forma de doud luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penald si institutiile destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la
lucrari de subteran.

Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar, abrogata incepand cu data de 16 februarie 2018, stipuleaza ca institutiile
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penitenciare sunt organele in care, in baza hotararii instantei de judecata, isi executa
pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe viata, se asigura
detentia provizorie a persoanelor fatda de care a fost aplicatd masura arestului
preventiv sau sanctiunea arestului contraventional.

Art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar prevede ca institutii penitenciare sunt: a) penitenciarele de tip deschis;
b) penitenciarele de tip semiinchis; c) penitenciarele de tip inchis; d) penitenciarele
pentru minori; e) penitenciarele pentru femei; f) izolatoarele de urmarire penala; g)
casele de arest; h) spitalele penitenciare.

Corespunzdtor, in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea nr. 300 din
21 decembrie 2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare, institutiile
penitenciare sunt organele care asigura executarea pedepselor de catre persoanele
condamnate la inchisoare sau la detentiune pe viata, precum si detentia provizorie a
persoanelor fatd de care a fost aplicatd masura arestului preventiv sau sanctiunea
arestului contraventional.

lar, conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017 cu
privire la sistemul administratiei penitenciare, institutiile penitenciare sunt: a)
penitenciarele de tip deschis; b) penitenciarele de tip semiinchis; ¢) penitenciarele
de tip inchis; d) centrele de detentie pentru minori si tineri; €) penitenciarele pentru
femei; 1) casele de arest; g) spitalele penitenciare.

Din esenta normelor enuntate rezultd ca pentru calcularea vechimii in munca
cu inlesniri este necesara intrunirea a doud conditii: institutia In care persoana si-a
exercitat serviciul sa fie o subdiviziune indicata la pct. 8 din Hotararea Guvernului
nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar, si persoana sa-si fi exercitat
serviciul nemijlocit in nchisori, izolatoare de urmarire penala si institutii destinate
pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si a bolnavilor psihici.

Prin urmare, dupa cum corect au concluzionat instantele ierarhic inferioare,
este cert cd, colaboratorii care efectueaza serviciul de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoarele de
detentie provizorie) au dreptul la calcularea vechimii In muncd cu avantaje,
calculandu-se doua luni de vechime in munca pentru o luna de serviciu, in ordinea
prevazuta de pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire
la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire §i platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar.

O asemenea concluzie rezultd si din prevederile Ordinului Ministerului
Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si
militari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care, indiferent de criticile aduse
de Casa Nationald de Asigurari Sociale, este in vigoare si produce efecte juridice.
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Or, luand in considerare atributiile functionale ale colaboratorilor Ministerului
Afacerilor Interne care efectueaza serviciul de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire penala (izolatoarele de
detentie provizorie), nu exista temei legal ca acesti colaboratori sa fie discriminati
fatd de cei care efectueaza serviciul in sistemul administratiei penitenciare.

Prin urmare, Colegiul conchide ca prima instanta corect a anulat decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 13/2018/26771 din 26 octombrie 2018 si
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-2558-18 din
07 decembrie 2018, iar instanta de apel a mentinut aceasta solutie, or motivele
invocate de Casa Nationald de Asigurari Sociale la respingerea solicitarii lui Vasile
Cojocaru privind stabilirea si achitarea pensiei pentru vechime In munca rezulta din
interpretarea defectuoasa a prevederile pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
plata a pensiilor s1 indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar si art. 6 alin. (2) din Legea nr. 1036 din
17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar.

Insa, Colegiul retine ca prima instanta a depasit limitele pretentiilor inaintate
de reclamantul Vasile Cojocaru, or acesta a solicitat obligarea Casei Nationale de
Asigurdri Sociale de a-i stabili si achita pensia pentru vechime in munca, pe cand
prima instantd a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa recalculeze
cuantumul pensiei de care beneficiaza Vasile Cojocaru si sa-i achite acestuia
diferenta incepand cu data stabilirii pensiei, iar instanta de apel nu a reactionat in
modul corespunzator la aceastd incdlcare admisa de prima instanta.

Conform art. 219 alin. (3) din Codul administrativ, instanta de judecata nu are
dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodatd, nu este legata
de textul cererilor formulate de participantii la proces.

Astfel, Colegiul concluzioneaza ca prima instanta a incdlcat prevederile art.
219 alin. (3) din Codul administrativ, iar instanta de apel nu a reactionat in modul
cuvenit la aceasta Incalcare admisa de prima instanta.

Instanta de recurs este in drept sa corecteze aceastd eroare judiciara prin
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante in partea obligarii
Casei Nationale de Asigurari Sociale de a recalcula cuantumul pensiei de care
beneficiaza Vasile Cojocaru, luandu-se Tn considerare calculul reflectat in
certificatul nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, si
de a-i achita diferenta incepand cu data stabilirii pensiei, In conformitate cu
prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, si de a emite in
aceasta parte o noua decizie, de obligare a Casei Nationale de Asigurari Sociale de
a-1 stabili si achita lui Vasile Cojocaru pensia pentru vechime in munca conform
calculului din certificatul nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie
Hancesti, in temeiul prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din
21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si
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platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar, Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din
20 martie 2018 cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei
anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militari din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, iar in rest, de a mentine decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, nefiind necesara o noua apreciere a probelor din dosar.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, de a casa decizia din
27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 18 septembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea obligarii Casei Nationale de
Asigurari Sociale de a recalcula cuantumul pensiei de care beneficiaza Vasile
Cojocaru, ludndu-se in considerare calculul reflectat in certificatul nr. 97 din
11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politiec Hancesti, si de a-i achita diferenta
Tncepand cu data stabilirii pensiei, in conformitate cu prevederile pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, si de a emite 1n aceasta parte o noua decizie, de
obligare a Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i stabili si achita lui Vasile
Cojocaru pensia pentru vechime in munca conform calculului din certificatul nr. 97
din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, in temeiul
prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si
iIndemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 iunie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, iar in rest, de a mentine decizia din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau si hotararea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) si 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.
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Se caseaza decizia din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in partea
obligarii Casei Nationale de Asigurari Sociale de a recalcula cuantumul pensiei de
care beneficiaza Vasile Cojocaru, luandu-se in considerare calculul reflectat in
certificatul nr. 97 din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, si
de a-i achita diferenta Tncepand cu data stabilirii pensiei, in conformitate cu
prevederile pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993, si se emite in aceasta
parte o noua decizie, dupa cum urmeaza:

Se obliga Casa Nationala de Asigurari Sociale de a-i stabili si achita lui Vasile
Cojocaru pensia pentru vechime in munca conform calculului din certificatul nr. 97
din 11 iunie 2018, eliberat de Inspectoratul de politie Hancesti, in temeiul
prevederilor pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in muncad, stabilire §i platd a pensiilor si
indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
sistemului penitenciar, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din
23 mnie 1993 si Ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018
cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

In rest, se mentine decizia din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 18 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, Tn cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de Vasile
Cojocaru, reprezentat de avocatul Olga Corpaci, impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la anularea actelor administrative si obligarea de a stabili
si a achita pensia pentru vechime in munca.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Tamara Chisca-Doneva
judecatorul
judecatorii Maria Ghervas

Sveatoslav Moldovan

Victor Burduh

Nina Vascan
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