Dosarul nr. 3r-51/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau: V. Negru, A. Pahopol, A. Bostan

DECIZIE
26 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecdtorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de cétre Dorin Zghibarta,

in cauza de contencios administrativ la cererea creditorului Dorin Zghibarta
privind initierea procedurii de executare in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din
data de 20 noiembrie 2019,

impotriva incheierii din data de 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 04 decembrie 2019 Dorin Zghibarta a depus cerere privind initierea procedurii
de executare n baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 20 noiembrie 2019.

Prin incheierea din data de 17 decembrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a refuzat
in primirea cererii si a restituit cererea creditorului Dorin Zghibarta privind initierea
procedurii de executare in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 20
noiembrie 2019. (f.d. 3-5) In sustinerea concluziei adoptate a retinut ca in temeiul art.
253, alin. (3) si (4) din Codul administrativ creditorul nu a prezentat vreun inscris, prin
care debitorul ar fi fost informat despre initierea procedurii de executare, de asemenea,
nu a prezentat copia deciziei instantei de recurs certificata in modul stabilit.

La 09 ianuarie 2020 Dorin Zghibarta a depus recurs impotriva incheierii din data
de 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat casarea incheierii
contestate cu adoptarea unei noi incheieri prin care sa fie dispusa initierea procedurii
de executare a deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 20 noiembrie 2019.
(f.d.9-13)

In motivarea recursului a indicat ca Curtea de Apel Chisindu eronat a refuzat in
primire si a restituit cererea, desi Codul administrativ prevede expres ca prevederile
art. 170 din Codul de procedura civila nu sunt aplicabile procedurilor de contencios
administrativ. Prin urmare, instanta de judecata nu era in drept sa refuze in primirea
cererii §i totodata sa restituie cererea privind initierea procedurii de executare.

Recurentul a atentionat despre interpretarea eronata a prevederilor art. 253, alin.
(3) din Codul administrativ, ori creditorul in temeiul art. 249, alin. (2) din Codul
administrativ a depus cerere privind initierea procedurii de executare la Curtea de Apel
Chisindu, care in temeiul art. 249, alin. (2) din Codul administrativ este competenta
pentru executarea hotararilor judecatoresti.



In opinia recurentului, instanta de apel este in drept si stabileascd masurile de
executare si termenul exact necesar pentru indeplinirea benevold a obligatilor de
executare, iar Tn cazul constatdrii faptului cd persoana juridica nu isi indeplineste
obligatia poate aplica prevederile art. 254-256 din Codul administrativ, ori art. 253,
alin. (3) din Codul administrativ nu prevede expres de catre cine este informat debitorul
despre initierea procedurii de executare, iar sintagma ,,inaintea desfasurarii executarii”
nu presupune faptul ca informatia in scris trebuie sd aiba loc inaintea depunerii cererii
de initiere a executarii.

Examinand recursul declarat, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 249, alin. (3) din Codul administrativ executarea este
initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se
emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Din actele cauzei rezultd ca incheierea din 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau a fost notificata lui Dorin Zghibarta la data de 02 ianuarie 2020, fapt confirmat
prin avizul de receptie a acesteia (f.d.10).

Recursul depus de catre Dorin Zghibarta la 09 ianuarie 2020 este declarat in
termenul prevazut de lege, fiind imediat prima zi lucrdtoare de la data cand a expirat
termenul.

In conformitate cu art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.

Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca
recursul urmeaza a fi admis cu casarea incheierii din data de 17 decembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau din considerentele ce preced.

In conformitate cu art. 243, alin. (1) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: a)
declara recursul inadmisibil; b) respinge recursul; c¢) anuleaza incheierea si adopta o
noud incheiere.

Din continutul art. 243, alin. (1) din Codul administrativ rezulta ca instanta de
recurs este obligatd si dea o solutiei pe fond, fard a remite cauza la rejudecare. In
materie de contencios administrativ legislatorul a omis sa se expuna cum Vva proceda
instanta de recurs in cazul cand problema nu poate fi solutionata prin decizie.

Totodata, Codul administrativ in art. 195 a stipulat ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Prin urmare, regulile stabilite In Codul de procedura civilda se aplica numai in
completarea Codului administrativ.

La caz, conform art. 427, lit. b) din Codul de procedura civila instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa



caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema solutionata
prin incheierea casata.

In speta respectivi instanta de recurs consideri necesar aplicarea prevederilor art.
427, 1it. b) din Codul de procedura civild din motiv ca problema nu poate fi solutionata
in recurs.

Actele cauzei denota ca la 04 decembrie 2019 Dorin Zghibarta a depus cerere
privind initierea procedurii de executare in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din
data de 20 noiembrie 2019.

Prin incheierea din data de 17 decembrie 2019 Curtea de Apel Chisinau a refuzat
in primirea cererii si a restituit cererea creditorului Dorin Zghibarta privind initierea
procedurii de executare in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 20
noiembrie 2019. (f.d. 3-5)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
prin prisma argumentelor invocate in recurs, retine ca incheierea contestata a fost emisa
cu incdlcarea normelor de drept procedural ce reglementeaza raportul juridic litigios.

in conformitate cu prevederile art. 249, alin. (2) din Codul administrativ pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt
competente instantele de apel.

Prin urmare, instanta de apel este competenta sa examineze cererile cu privire la
initierea procedurii de executare ca instanta de fond.

in conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Prin prisma normei de drept sus- citate rezulta ca in procedura contenciosului
administrativ nu sunt aplicabile institutia refuzul de a primi cererea, restituirea cererii
si a nu da curs cererii.

Contrar normei evidentiate supra, instanta de apel, a refuzat in primirea cererii
creditorului Dorin Zghibarta privind initierea procedurii de executare in baza deciziei
Curtii Supreme de Justitie din data de 20 noiembrie 2019 si a restituit creditorului
cererea cu actele anexate la ea, fara a indica un temei legal 1n acest sens. Articolele 230
si 249, alin. (2) din Codul administrativ, la care a facut trimitere Curtea de Apel
Chiginau in incheiere, nu prevad posibilitatea refuzului in primirea cererii si nici
restituirea cererii.

Respectiv, concluzia instantei de apel privind refuzul in primirea cererii si
restituirea cererii creditorului Dorin Zghibarta privind initierea procedurii de executare
in baza deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 20 noiembrie 2019 este una
impertinenta, arbitrard, neprevazuta de lege.

Din considerentele mentionate g1 avand in vedere faptul ca incheierea din 17
decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu este emisa cu incélcarea normelor de drept
procedural, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a casa incheierea din 17 decembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, la faza primirii cererii
creditorului Dorin Zghibarta privind initierea procedurii de executare.



Conform art. 195 din Codul administrativ si art. 427, lit. b) din Codul de procedura
civila completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Dorin Zghibarta.

Se caseaza incheierea din 17 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si se
remite cauza la Curtea de Apel Chisindu la faza primirii cererii creditorului Dorin
Zghibarta privind initierea procedurii de executare in baza deciziei Curtii Supreme de
Justitie din data de 20 noiembrie 2019.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecétorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina VVascan

Victor Burduh



