Dosar nr. 2ac-11/2020

INCHEIERE

28 februarie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

Judecdtorii Nina Vascan
Victor Burduh

solutionand conflictul negativ de competenta jurisdictionala ridicat de Curtea de
Apel Chisinau la examinarea cauzei de contencios administrativ in ordine de apel, la
cererea de chemare in judecata depusa de Vasile Paiu si Varvara Paiu impotriva
Primariei comunei Béacioi cu privire la incalcarea dreptului de acces la informatie si
repararea prejudiciului,

constata:

La 06 februarie 2019 Vasile Paiu si Varvara Paiu au depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei comunei Bacioi solicitand obligarea paratului cu privire
la informarea reclamantilor ce tine de legalitatea lucrarilor de construire din XXXXXX;
furnizarea in mod neintarziat a actelor eliberate de Primari com. Bacioi cu privire la
proiectarea si autorizarea lucrarilor de construire, inclusiv actelor ce au stat la baza
emiterii acestora, in cazul in care paratul a emis actele mentionate; incasarea de la
parat in beneficiul reclamantilor a sumei in marime de 10000 de lei, adica a cate 5000
de lei pentru fiecare, cu titlu de prejudiciu moral cauzat prin nefurnizarea de
informatii si prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii, precum si
prejudiciul material ce tine de consultarea avocatului si intocmirea cererii de chemare
in judecata, cheltuieli de transport, conform facturilor de plata, care vor fi prezentate
in sedinta instantei la finalizarea cauzei.

Prin incheierea din 11 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a numit sedinta de judecata pentru data de 06 martie 2019, ora 09:00 cu convocarea
partilor pentru clarificarea unor aspecte legate de pregatirea pricinii pentru dezbateri
judiciare.

La 20 februarie 2019, Vasile Paiu si Varvara Paiu au inregistrat cererea de
accelerare a procedurii de judecare a cauzei.

Prin incheierea din 21 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a respins cererea lui Vasile Paiu si Varvara Paiu privind accelerarea examinarii
pricinii, la cerereca de chemare in judecata depusa de Vasile Paiu si Varvara Paiu
impotriva Primariei comunei Bacioi cu privire la incalcarea dreptului de acces la
informatie si repararea prejudiciului.

Prin hotararea din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
admis partial actiunea depusa de Vasile Paiu si Varvara Paiu si S-a obligat Primaria



com. Bacioi sa informeze reclamantii Vasile Paiu si Varvara Paiu despre legalitatea
lucrarilor de construire de pe str. XXXXXXX si sa furnizeze copiile actelor eliberate de
Primaria com. Bacioi cu privire la autorizarea lucrarilor de construire, in rest,
actiunea a fost respinsd ca neintemeiatd. Concomitent, s-a indicat cd prezenta
hotararii nu se supune executarii, pe motiv ca cerintele reclamantilor in partea in care
actiunea a fost admisa au fost executate benevol de catre parat dupa depunerea
actiunii in instanta de judecata.

La 10 aprilie 2019, Vasile Paiu si Varvara Paiu au depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotararii din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, solicitand admiterea apelului, casarea partiala a hotararii primei instante, cu
emiterea unei noi hotarari.

Ulterior, la 17 mai 2019, Vasile Paiu si Varvara Paiu au inregistrat cerere privind
emiterea unei hotdrari suplimentare solicitdnd adoptarea unei hotarari suplimentare
la hotararea din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, privind
inldturarea omisiunii ce tine de incasarea cheltuielilor de judecata suportate in suma
de 5000 de lei.

Prin incheierea din 23 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu s-a remis Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Vasile Paiu si Varvara Paiu impotriva Primariei comunei Bacioi
cu privire la incalcarea dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului,
pentru a se expune asupra cererii privind emiterea hotararii suplimentare inaintata de
Vasile Paiu si Varvara Paiu la 17 mai 2019.

Prin incheierea din 13 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiata cererea reclamantilor Vasile Paiu si Varvara Paiu cu privire
la emiterea hotararii suplimentare; s-a corectat omisiunea in motivarea hotararii
judecatoresti nr. 3-377/2019, 12-3-7357-11022019 din 21 martie 2019, prin indicarea
ci: ,,In conformitate cu art. 96 alin. alin. (1) si (1') Cod de proceduri civild, (1)
instanta judecatoreascd obligd partea care a pierdut procesul sa compenseze partii
care a avut castig de cauza cheltuielile ei de asistenta juridica, in masura in care
acestea au fost reale, necesare si rezonabile. (1') Cheltuielile mentionate la alin. (1)
se compenseaza partii care a avut castig de cauza daca aceasta a fost repartizatd in
judecata de un avocat. Desi cererea de chemare in judecata a fost admisd partial,
instanta de judecatd considera ca este neintemeiata cererea cu privire la incasarea
cheltuielilor de judecatd, deoarece nici la cererea de chemare in judecata, nici in
sedinta de judecatd nu au fost prezentate inscrisuri care sa probeze suportarea
cheltuielilor de judecata.”

La 13 iunie 2019 Vasile Paiu si Varvara Paiu au declarat apel suplimentar
impotriva hotararii din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
solicitdnd admiterea apelului, casarea partiald a hotdrarii contestate cu emiterea unei
decizii noi in partea casata, prin dispunerea admiterii integrale a pretentiilor/cererii
privind obligarea intimatului de a furniza si a aduce la cunostinta dosarul cu toate
actele relevante si care au stat la baza emiterii actelor permisive: certificatul de
urbanism, autorizatia de construire emise pentru construirea obiectivului din str.
XXXXXXXX; admiterea cerintei privind repararea prejudiciului moral in suma de 10000
de lei; compensarea integrald de catre parat a cheltuielilor de asistenta juridica
conform facturii de platd prezentate In prima instantd in suma de 5000 de lei;
incasarea de la intimat a cheltuielilor de asistentd juridica in baza facturii de plata,
care va fi prezentatd dupa finalizarea cauzei in apel.



La 28 iunie 2019 Vasile Paiu si Varvara Paiu au declarat recurs impotriva
incheierii din 13 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
admiterea recursului, casarea integrala a incheierii contestate cu emiterea unei decizii
noi privind solutionarea problemei respective si dispunerea incasarii din partea
paratului in beneficiul recurentilor a cheltuielilor de asistentd juridica in suma de
5000 de lei.

Prin incheierea din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a ridicat de
la examinare, in ordine de apel, cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa
de Vasile Paiu si Varvara Paiu impotriva Primariei comunei Bacioi cu privire la
incalcarea dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului si s-a remis cauza
in cancelarie pentru repartizare instantei competente jurisdictional pentru examinare,
cu intdietate, a cererii de recurs declarate asupra incheierii din 13 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 09 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a transmis
dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd si s-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Vasile Paiu si Varvara
Paiu impotriva Primariei comunei Bacioi cu privire la incdlcarea dreptului de acces
la informatie si repararea prejudiciului.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta sa judece cauza de
contencios administrativ a completului de judecata constituit in cadrul Colegiului
Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisinau si
desemnat conform fisei de repartizare a dosarului spre examinare in ordine de apel.

In motivarea concluziei se retin urmatoarele considerente.

Prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Conform art. 200 din Codul administrativ, instanta de judecata in fata careia a
aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.58 alin.(2) suspenda din
oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa solutioneze conflictul de
competenta.

Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Completul specializat invedereaza ca, intrucat in dispozitia art. 200 din Codul
administrativ nu este prevazut si reglementat expres un incident de procedura similar
celui aparut in prezenta cauza, pentru a solutiona conflictul de competenta declansat
de cele doua complete din cadrul aceluiasi Colegiu civil, comercial si de contencios



Sdministrativ al Curtii de Apel Chisinau, se va aplica prin asemanare prevederile
legale si in cazul Colegiilor specializate ale aceleiasi instante judecatoresti.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

In conformitate cu prevederile art. 359 alin. (2) Cod de proceduri civila, apelul
declarat Tmpotriva hotaririi se considera declarat si impotriva incheierilor date in
cauza respectiva, chiar daca au fost emise dupa pronuntarea hotaririi si daca atacarea
incheierii nu se mentioneaza in cererea de apel.

Avand in vedere cele mentionate, raportand prevederile legale enuntate la
materialele cauzei, Colegiul conchide ca, recursul depus la 28 iunie 2019 de catre
Vasile Paiu si Varvara Paiu si legalitatea incheierii din 13 iunie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, urmeaza a fi examinata de catre completul Colegiului, Civil,
Comercial si de Contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, caruia i-a fost
repartizat si detine in procedura apelul declarat 1a 10 aprilie 2019 de catre Vasile Paiu
si Varvara Paiu impotriva hotararii din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani or, art. 359 alin. (2) Cod de procedura civila prescrie imperativ ca, la
examinarea apelului se va examina si legalitatea incheierilor adoptate in aceasta
cauzd, chiar daca au fost emise dupa pronuntarea hotararii.

Prin urmare, asa cum fincheierea din 13 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani prin care s-a respins ca neintemeiata cererea reclamantilor Vasile Paiu
si Varvara Paiu cu privire la emiterea hotararii suplimentare, a fost adoptata in aceasta
cauza dupa pronuntarea hotararii din 21 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, anume completul de judecata desemnat pentru examinarea apelului in
aceastd cauza urmeaza sa examineze si legalitatea incheierii mentionate.

In conformitate cu art. 195, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, art. 359
alin. (2) Cod de procedura civila, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta completului de judecatd al Curtii de Apel Chisinau,
desemnat pentru examinarea cauzei in ordine de apel.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Vasile Paiu g1 Varvara Paiu impotriva Primdriei comunei Bdcioi cu privire la
incalcarea dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului, se remite spre
examinare instantei de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



