Dosarul nr. 3r-65/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (judecatori V1. Clima, E. Palanciuc si A. Malii)

DECIZIE

04 martie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de BC ,,FinComBank” SA,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusa de creditorul BC
,,FinComBank™ SA cu privire la executarea titlului executoriu,

Tmpotriva incheierii din 21 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respinsa ca neintemeiata cererea depusa de BC ,,FinComBank” SA cu privire
la executarea titlului executoriu,

constata:

La 23 decembrie 2019, creditorul BC ,,FinComBank™ SA a depus cerere cu
privire la executarea titlului executoriu eliberat in temeiul hotararii nr. 3-9/08 din
25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni (f.d. 3-4).

In motivarea cererii, creditorul BC , FinComBank” SA a relatat ca la
19 februarie 2009, Oficiul de executare Nisporeni a intentat procedura de executare
a titlului executoriu eliberat in temeiul hotararii nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 a
Judecatoriei Nisporeni, prin care s-a obligat Consiliul or. Nisporeni sa incheie cu BC
,,Banca de Economii” SA, prin negocieri directe, contractul de vanzare-cumparare a
terenului aferent constructiei, situat pe XXXXX, conform pretului normativ al
terenului.

Creditorul a specificat ca la data Tnaintarii cererii, acest titlu executoriu se afla
in executare in procedura executorului judecatoresc Nicolae Nicolaescu.

Creditorul a mentionat ca prin incheierea din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei
Ungheni, s-a inlocuit creditorul BC ,,Banca de Economii” SA Tn proces de lichidare
cu succesorul sau in drepturi, BC ,,FinComBank™ SA, in cadrul procedurii de
executare nominalizate.

Creditorul a declarat ca pana la data fnaintarii cererii, respectivul titlu
executoriu nu a fost executat, fapt confirmat prin procesul-verbal de constatare a

ege o, e

1



executorul judecatoresc Petru Chirtoaca, si prin scrisoarea executorului judecatoresc
din 09 decembrie 2019.

Astfel, creditorul a invocat ca neexecutarea timp Tndelungat a hotararii din
25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni 0 face iluzorie, fiindu-i grav incélcate
drepturile prevazute de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

Creditorul a considerat ca in virtutea principiului egalitatii de tratament,
Curtea de Apel Chisinau este in drept, n temeiul art. 249 alin. (2) din Codul
administrativ, sa preia de la executorul judecatoresc Nicolae Nicolaescu, in
competenta sa, procedura de executare mentionata.

Astfel, creditorul BC ,,FinComBank™ SA a considerat ca urmeaza a fi preluata
de la executorul judecatoresc Nicolae Nicolaescu, in competenta Curtii de Apel
Chigindu, procedura de executare nr. 018-1514/14, intentatd in baza titlului
executoriu eliberat in temeiul hotararii nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 a
Judecatoriei Nisporeni.

Prin incheierea din 21 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
ca neintemeiata cererea inaintata de BC ,,FinComBank™ SA cu privire la executarea
titlului executoriu nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 (f.d. 12-13).

La 04 februarie 2020, BC ,,FinComBank” SA a depus recurs impotriva
incheierii din 21 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand anularea
acesteia si adoptarea unei noi incheieri, de executare a titlului executoriu eliberat in
temeiul hotararii nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni (f.d.
15-17).

Tn motivarea recursului, recurenta BC ,,FinComBank” SA a sustinut ci
prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, pe care instanta de apel si-a
intemeiat solutia, nu contin nicio mentiune privind statutul de mai departe a titlurilor
executorii eliberate de instantele de contencios administrativ, care nu au fost
executate pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Aici, recurenta a indicat cd instanta de apel eronat a ficut o analogie intre
procedura de admisibilitate a actiunilor in contencios administrativ si procedura de
executare a hotararilor pronuntate Tn contencios administrativ.

Recurenta a punctat ca in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Codul de
procedura civild, instantele judecatoresti aplica legile procedurale civile in vigoare
la data judecarii cauzei civile, efectuarii actelor de procedura sau executarii actelor
instantei judecatoresti (hotarari, incheieri, decizii, ordonante), precum si a actelor
unor alte autoritati in cazurile prevazute de lege.

In acest fel, recurenta considerd ci odatd cu intrarea in vigoare a Codului
administrativ, anume prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ constituie
legea procedurala ce urmeaza a fi aplicata la executarea titlului executoriu eliberat
in temeiul hotararii din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni.

Recurenta a mai relevat ca cererea pe care a depus-o la Curtea de Apel
Chisinau se afla in acord cu unul dintre scopurile pe care le-a urmarit legiuitorul la
adoptarea Codului administrativ, si anume imbunatafirea situatiei ce tine de
executarea hotararilor pronuntate in contencios administrativ.



Recurenta a evidentiat cd nu exista altd cale de a executa titlul executoriu
eliberat in temeiul hotararii din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni, decéat
prin aplicarea prevederilor art. 249 alin. (3) din Codul administrativ.

La 13 februarie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
executorului judecatoresc Nicolae Nicolaescu si a debitorului Consiliul or.
Nisporeni copia recursului depus de BC ,,FinComBank™ SA impotriva incheierii din
21 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 22).

Insa, executorul judecatoresc Nicolae Nicolaescu si debitorul Consiliul or.
Nisporeni nu si-au valorificat dreptul de a prezenta referinta la recursul depus de BC
,, FinComBank” SA.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Luand in considerare ca recurenta BC ,,FinComBank” SA a depus recurs
Tmpotriva incheierii din 21 ianuariec 2020 a Curtii de Apel Chisinau la data de
04 februarie 2020, adica in termen de 14 zile de la emiterea incheierii contestate,
completul conchide ca recurenta BC ,,FinComBank™ SA s-a conformat prevederilor
art. 242 din Codul administrativ, depunand recursul in termen.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul
depus de BC ,,FinComBank” SA impotriva incheierii din 21 ianuarie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu, din urmatoarele rationamente.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces,
deoarece criticele recurentei BC ,,FinComBank” SA au fost expuse cu suficienta
claritate.

Potrivit art. 243 alin. (3) din Codul administrativ, decizia prin care se
solutioneaza recursul impotriva Incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ statueaza cd examinand
recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptda decizia de a respinge
recursul.

Completul retine cd prin incheierea din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei
Ungheni, s-a inlocuit creditorul BC ,,Banca de Economii” SA in proces de lichidare
cu succesorul sau in drepturi, BC , FinComBank” SA, in cadrul procedurii de
executare nr. 018-1514/14, intentate n baza titlului executoriu eliberat in temeiul
hotararii nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni (f.d. 7-9).

Tn titlul executoriu eliberat in temeiul hotararii din 25 septembrie 2008 a
Judecatoriei Nisporeni este consemnata obligatia Consiliului or. Nisporeni de a
incheia cu BC ,,.Banca de Economii” SA, prin negocieri directe, contractul de
vanzare-cumparare a terenului aferent constructiei, situat pe XXXXX, conform
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pretului normativ al terenului (f.d. 6).

La 23 decembrie 2019, creditorul BC ,,FinComBank™ SA a depus cerere cu
privire la executarea titlului executoriu eliberat in temeiul hotararii nr. 3-9/08 din
25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni (f.d. 3-4).

Astfel, completul deceleaza ca, creditorul BC ,,FinComBank™” SA urmareste
scopul aplicarii prevederilor art. 249 alin. (2) din Codul administrativ.

In aceastd conjuncturd, completul releva ci, Codul administrativ a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Art. 249 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sunt competente
instantele de apel.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Este de mentionat ca executarea silita este parte integrantd a procesului, atat
din punctul de vedere al legislatiei in vigoare, cat si din perspectiva Curtii Europene
a Drepturilor Omului, avand greaua sarcind de a stabili sau a restabili ordinea
juridica in societate.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a indicat ci accesul la justitie
semnificad nu doar posibilitatea juridica efectiva de a te adresa unui organ de plina
jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si obtinerea unei satisfactii, ci si
dreptul de a cere executarea hotararii obtinute, iar respectarea hotararilor definitive
ale instantelor judecatoresti este obligatorie. Caracterul obligatoriu al hotararilor
judecatoresti se exprima prin obligativitatea executarii acestora. Asadar, dreptul la
executarea unei hotarari judecatoresti constituie 0 parte integranta a dreptului la un
proces echitabil (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 1 din 15 ianuarie 2013, § 50;
51; 60).

lar, intrucat executarea hotararilor judecatoresti este parte integrantd a
procesului judiciar, stabilirea regulilor de desfasurare a procesului de executare
constituie o prerogativa exclusiva a legiuitorului, care poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura judecatoresti.

In aceasti ordine de idei, cu referire la prevederile art. 258 alin. (3) din Codul
administrativ in coroborare cu cele ale art. 249 alin. (2) din Codul administrativ,
completul evidentiaza ca legiuitorul nu a prevazut ca procedurile de executare a
hotararilor pronuntate in contencios administrativ pand la intrarea in vigoare a
Codului administrativ sa poata fi desfasurate conform dispozitiilor acestui cod.

Prin urmare, procedura de executare nr. 018-1514/14, intentata in baza titlului
executoriu eliberat in temeiul hotararii 25 septembrie 2008 a Judecatoriei Nisporeni,
ramane 1n continuare a fi guvernatd de prevederile Codului de executare, in baza
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caruia a si fost initiata.

De altfel, daca intentia legiuitorului ar fi fost ca procedurile de executare a
hotararilor pronuntate in contencios administrativ pana la intrarea in vigoare a
Codului administrativ sd poata fi desfasurate conform dispozitiilor acestui cod,
legiuitorul ar fi modificat cel putin prevederile art. 32 din Codul de executare, care
contin expres si limitativ temeiurile de stramutare a titlului executoriu de la un
executor judecatoresc, ceea ce nu s-a intamplat.

Or, in esenta, creditorul BC ,,FinComBank” SA a solicitat anume stramutarea
titlului executoriu eliberat in temeiul hotararii din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei
Nisporeni de la un executor judecatoresc la 0 curte de apel.

In succesiunea celor relatate, completul relevd ci prin incheierea din
21 1anuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, corect a fost respinsd ca neintemeiata
cererea inaintata de BC , FinComBank” SA cu privire la executarea titlului
executoriu nr. 3-9/08 din 25 septembrie 2008 (f.d. 12-13).

In ceea ce priveste argumentul creditorului BC ,,FinComBank” SA precum ci
neexecutarea timp indelungat a hotararii din 25 septembrie 2008 a Judecatoriei
Nisporeni o face iluzorie, completul reliefeaza ca acest argument nu poate sta la baza
desconsiderarii dispozitiilor tranzitorii ale Codului administrativ.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de BC ,,FinComBank” SA impotriva incheierii din 21 ianuarie 2020 a Curtii
de Apel Chiginau.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si (2)-(3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de BC ,,FinComBank” SA Tmpotriva incheierii din
21 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de contencios administrativ la
cererea depusa de creditorul BC ,,FinComBank™ SA cu privire la executarea titlului
executoriu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



