Dosarul nr. 3r-71/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (judecator A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (judecatori A. Minciuna, E. Palanciuc si V. Negru)

DECIZIE

11 martie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Anatolie Vrinceanu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva incheierii din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 09 aprilie 2019, Anatolie Vrinceanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea Casel
Nationale de Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia incepand cu data de
01 decembrie 2018, pornind de la prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 544 din
20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si ale Legii nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in suma
de 17 960 lei; incasarea diferentei de pensie neprimite in suma de 2 008 lei, incepand
cu data de 01 decembrie 2018, pentru fiecare luna de intarziere; si incasarea sumei
de 2 008 lei, pentru fiecare luna de intarziere, cu titlu de reparare a prejudiciului
moral (f.d. 2-3).

In sedinta de judecata din 07 noiembrie 2019, reclamantul Anatolie Vrinceanu
a Tnaintat o cerere prin care a renuntat la pretentiile cu privire la obligarea Casel
Nationale de Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia incepand cu data de
01 decembrie 2018, pornind de la prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 544 din
20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si ale Legii nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in suma
de 17 960 lei; si incasarea diferentei de pensie neprimite in suma de 2 008 lei,
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incepand cu data de 01 decembrie 2018, pentru fiecare luna de intarziere (f.d.
40-42).

Prin incheierea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost admisa cererea de renuntare la actiune in partea recalcularii si incasarii pensiei
reclamantului Anatolie Vrinceanu. A fost incetat procesul in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de Anatolie Vrinceanu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea la actiune, in
partea ce tine de recalcularea si incasarea pensiei (f.d. 43-44).

Prin hotararea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata inaintata de Anatolie Vrinceanu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la repararea prejudiciului
moral. S-a incasat Tn beneficiul lui Anatolie Vrinceanu, din contul Casei Nationale
de Asigurari Sociale, suma de 3 000 lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral. Tn
rest, au fost respinse ca neintemeiate pretentiile cu privire la repararea prejudiciului
moral (f.d. 49-53).

La 13 decembrie 2019, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a depus apel
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
(f.d. 47-48).

Prin incheierea din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii
din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, din motiv ca apelul
a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 59-60).

La 11 februarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs
Tmpotriva incheierii din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea acesteia si adoptarea unei noi incheieri, de repunere a Casei Nationale de
Asigurari Sociale Tn termenul de depunere a apelului impotriva hotararii din
12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, si de acceptare spre
examinare a acestui apel (f.d. 64-65).

Tn motivarea recursului, recurenta Casa Nationald de Asiguriri Sociale a
sustinut ca apelul impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chiginau,
sediul Rascani, a fost depus la 13 decembrie 2019, dupd expirarea cu o zi a
termenului legal, din motiv ca persoana desemnatd pentru reprezentarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale in prezenta cauza, si anume Eric Paustovschi, s-a
aflat in concediu medical Tn perioada 09-21 decembrie 2019.

Astfel, recurenta considera ca este in drept sa solicite repunerea in termenul
de depunere a apelului Tmpotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani.

Intimatul Anatolie Vrinceanu nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta
la recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, desi dupa cum rezulta din
avizul de primire anexat la materialele cauzei, a receptionat copia acestui recurs (f.d.
72).

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti,
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daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Luand in considerare cd recurenta Casa Nationald de Asigurdri Sociale a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau la
data de 11 februarie 2020, adica in termen de 15 zile de la emiterea incheierii
contestate, completul conchide ca recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale
s-a conformat prevederilor art. 242 din Codul administrativ, depunand recursul in
termen.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva Tncheierii din
27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, din urmatoarele rationamente.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces,
deoarece criticele recurentei Casa Nationala de Asigurari Sociale au fost expuse cu
suficienta claritate.

Potrivit art. 243 alin. (3) din Codul administrativ, decizia prin care se
solutioneaza recursul impotriva Incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ statueaza ca examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizia de a respinge
recursul.

Completul retine ca la 09 aprilie 2019, Anatolie Vrinceanu a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia incepand cu
data de 01 decembrie 2018, pornind de la prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr.
544 din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si ale Legii nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in suma
de 17 960 lei; incasarea diferentei de pensie neprimite in suma de 2 008 lei, incepand
cu data de 01 decembrie 2018, pentru fiecare luna de intarziere; si incasarea sumei
de 2 008 lei, pentru fiecare luna de intarziere, cu titlu de reparare a prejudiciului
moral (f.d. 2-3).

In sedinta de judecati din 07 noiembrie 2019, reclamantul Anatolie Vrinceanu
a Tnaintat o cerere prin care a renuntat la pretentiile cu privire la obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale de a-i recalcula pensia incepand cu data de
01 decembrie 2018, pornind de la prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 544 din
20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si ale Legii nr. 270 din
23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in suma
de 17 960 lei; si incasarea diferentei de pensie neprimite in suma de 2 008 lei,
incepand cu data de 01 decembrie 2018, pentru fiecare lunda de intarziere (f.d.
40-42).

Prin incheierea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
a fost admisa cererea de renuntare la actiune in partea recalcularii si incasarii pensiei
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reclamantului Anatolie Vrinceanu. A fost incetat procesul in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata inaintatd de Anatolie Vrinceanu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea la actiune, in
partea ce tine de recalcularea si incasarea pensiei (f.d. 43-44).

Prin hotararea din 12 noiembrie 2019 a Judecatorie1 Chisinau, sediul Rascani,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata Tnaintata de Anatolie Vrinceanu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la repararea prejudiciului
moral. S-a incasat Tn beneficiul lui Anatolie Vrinceanu, din contul Casei Nationale
de Asiguriri Sociale, suma de 3 000 lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral. In
rest, au fost respinse ca neintemeiate pretentiile cu privire la repararea prejudiciului
moral (f.d. 49-53).

La 13 decembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
impotriva hotdrarii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
(f.d. 47-48).

Aici, completul observa ca apelanta Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a
solicitat repunerea in termenul de depunere a apelului Tmpotriva hotararii din
12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Tn conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Astfel, completul releva cd termenul de depunere a apelului impotriva
hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a expirat la
data de 12 decembrie 2019, care era zi lucratoare de joi.

Respectiv, prin incheierea din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
din motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d.
59-60).

Conform art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil Tn special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art. 232 alin. (2).

Astfel, completul conchide ca incheierea din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau este legala si intemeiata, fiind corect aplicate prevederile art. 236 alin. (2)
lit. d) din Codul administrativ.

Or, apelul Casei Nationale de Asigurari Sociale Tmpotriva hotararii din
12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost depus abia la data
de 13 decembrie 2019, adica dupa expirarea cu o zi a termenului legal.

In context, completul deceleaza ¢ nu este relevant faptul aflirii persoanei
desemnate pentru reprezentarea Casei Nationale de Asigurari Sociale in prezenta
cauza in concediu medical in perioada 09-21 decembrie 2019, deoarece Codul
administrativ de principiu nu prevede intreruperea sau suspendarea termenului de
depunere a apelului, cu atat mai mult ca apelul putea fi depus si de un alt reprezentant
al Casei Nationale de Asigurari Sociale, care este o autoritate publica cu mai multi
angajati.



Daca, totusi, apelanta Casa Nationala de Asigurari Sociale ar fi considerat ca,
din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta termenul legal de depunere
a apelului impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chiginau, sediul
Rascani, aceasta urma sa solicite anume instantei de apel, in temeiul art. 237 alin.
(1) din Codul administrativ, repunerea in termenul respectiv, ceea ce insa nu a
facut.

Deci, solicitarea recurentei Casa Nationald de Asigurari Sociale fatd de
instanta de recurs privind repunerea in termenul de depunere a apelului Tmpotriva
hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, este lipsita
de suport legal.

In aceasta conjunctura, completul noteaza cd dreptul de acces la o instanta in
sensul art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a fost definit in hotararea Golder impotriva Regatului Unit din
21 februarie 1975, pct. 28-36. Referindu-se la principiile preeminentei dreptului si
interzicerii oricarei puteri arbitrare care sustin Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
afirmat ca dreptul de acces la o instantd este un element inerent al garantiilor
consacrate de art. 6 (Zubac impotriva Croatiei din 05 aprilie 2018, pct. 76).

Asadar, dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale impune existenta
unei cai judiciare efective care sd permita revendicarea drepturilor (Béles si altii
Tmpotriva Republicii Cehe din 12 noiembrie 2002, pct. 49).

,Dreptul la instantd”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut:
drepturile pot da nastere la limitari, dar nu pot restrictiona accesul liber al unui
subiect ntr-un mod sau pana la un punct astfel incat dreptul sa fie afectat in insasi
esenta sa (Philis Timpotriva Greciei (nr. 1) din 27 august 1991, pct. 59).

Dreptul de acces la o instanta este afectat in insasi esenta sa atunci cand
reglementarea acestuia inceteaza sa mai serveasca scopurilor de securitate juridica
si buna administrare a justitiei si constituie un obstacol care impiedica justitiabilul
sd solicite solutionarea pe fond a litigiului de cétre instanta competenta (Zubac
impotriva Croatiei din 05 aprilie 2018, pct. 98).

In spetd, completul considers necesar si mentioneze ci prevederile art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, care guverneaza termenul de depunere a apelului,
servesc scopurilor de securitate juridica si bund administrare a justitiei, si NU au
restrictionat accesul liber al Casei Nationale de Asigurdri Sociale la instanta de apel,
in vederea contestarii hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chiginau, sediul
Rascani.

De altfel, in exclusivitate indeplinirea defectuoasa de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale a actului de depunere a apelului Tmpotriva hotararii din
12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a conditionat declararea
de catre instanta de apel a inadmisibilitatii acestui apel.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
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depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva Tncheierii din
27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si (2)-(3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
incheierii din 27 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de Anatolie Vrinceanu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la repararea prejudiciului
moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



