Dosarul nr.3r-72/2020

Prima instanta: Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (E. Palanciuc, A. Malii, V. Clima)

INCHEIERE

11 martie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun.
Chisinau, persoane terte Elvira Ciuntu, Agentia Proprietdti Publice cu privire la
anularea deciziei,

impotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 16 februarie 2019, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare 1n judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau, persoane terte
Elvira Ciuntu, Agentia Proprietati Publice cu privire la anularea deciziei nr. 6/23-2
din 19 decembrie 2016 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata
asupra lotului de pamant din XXXXX.

Prin hotararea din 05 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis actiunea inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului mun. Chisindu, persoane terte Elvira Ciuntu, Agentia
Proprietati Publice cu privire la anularea deciziei.

S-a anulat decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/23-2 din 19 decembrie
2016 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de
pamant din XXXXX.

S-a anulat contractul de vanzare-cumparare nr. 384 din 06.02.2017 incheiat
intre Primdria mun. Chisinau s1 Elvira Ciuntu asupra lotului de teren din XXXXX,
nr. cadastral XXXXX si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren din
XXXXX, nr. cadastral XXXXX.

La 25 septembrie 2019, Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chiginau au
declarat apel impotriva hotararii din 05 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu.



Prin incheierea din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau
impotriva hotararii din 05 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 07 februarie 2020 Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu a
declarat recurs impotriva incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea Incheierii contestate, repunerea in termen a cererii de
apel, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art. 241 alin. (1) si (2) Cod administrativ,
incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu
rezultd altceva.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata in termen
de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ,
examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: declara recursul inadmisibil.

Totodata, art. 241 alin. (2) Cod administrativ, statueaza ca, pentru contestarea
cu recurs a Incheierilor judecétoresti se aplica corespunzator prevederile cap. I1I din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Astfel, prevederile art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) Cod administrativ, ne indica ca,
instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declard inadmisibil in special cind: apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1).

Reiesind din sensul normelor indicate supra, coroborand cu materialele cauzei,
Colegiul retine ca, copia incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
a fost expediatd la adresa recurentilor (f.d. 156), iar potrivit avizului de receptie se
confirma faptul receptionarii incheierii contestate de catre recurenti la 30 decembrie
2019 (f.d. 158).

La acest capitol, Colegiul constatd ca termenul de declarare a recursului
impotriva Incheierii din 27 noiembrie a Curtii de Apel Chisinau a inceput sa curga la
31 decembrie 2019 si a expirat la 14 ianuarie 2020, inclusiv.

In aceste circumstante, recursul declarat de catre Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisindu la data de 07 februarie 2020 este depus peste termenul legal
prevazut de lege.

Suplimentar la cele expuse, avand in vedere dovezile din dosar, instanta de
recurs subliniaza cd instanta de apel a expediat in mod eficient incheierea din 27
noiembrie 2019, iar lipsa unor actiuni concrete de a ataca incheierea demonstreaza
ca, reprezentantul Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisindu nu a depus
suficienta diligenta intr-un timp rezonabil pentru a-si proteja drepturile. (cauza
Karakutsya versus Ucraina, 16 februarie 2017, parag. 60,61)



Instanta de recurs considera cd nerespectarea termenului de declarare a
recursului a fost cauzat in Intregime de comportamentul recurentilor.

in conformitate cu art. 113 Cod de proceduri civild, dreptul de a efectua actul
de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Colegiul noteaza ca totusi, in caz de omiterea a termenului de indeplinire a
unui act de procedura, legiuitorul a prevazut institutia repunerii in termen, conform
art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, daca o persoana, din motive independente
de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa
in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

La caz, s-a constatat ca Primdria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu, in
cererea de recurs nu a solicitat repunerea in termenul de declarare a recursului.

Aici, instanta de recurs mentioneaza ca copia incheierii instantei de apel a fost
expediata la adresa postalda a Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau,
fiind confirmata receptionarea prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei
(f.d. 158). Astfel, instanta de apel s-a conformat prevederilor art. 96 alin. (1) Cod
administrativ, comunicand actul judecatoresc Primariei mun. Chisindu si Consiliului
mun. Chisindu, prin intermediul postei.

In conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa is1 exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fard a incdlca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Reprezentantul Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chiginau trebuia
sd dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, interesandu-se de soarta si
etapa procedurald la care se afla prezentul litigiu, in care are calitatea de recurent,
pentru a depune in termen recursul.

Folosirea cu buna-credinta a drepturilor si obligatiilor procedurale prezuma ca
partea trebuie la interval rezonabil de timp sd manifeste diligentd si la intervale
rezonabile de timp sda se intereseze despre incheierea instantei de apel, intru
respectarea termenelor prevazute de lege.

Contrar acestor prevederi legale, Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau nu a depus diligenta necesara, nu a intreprins actiuni concrete de a afla
soarta dosarului din momentul primirii incheierii din 27 noiembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau.

In acest sens este imperioasa jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a
reiterat ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Ponomaryov v. Ucraina, 3236, hotararea
din 03 aprilie 2008).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de catre Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau.



in conformitate cu art. 193, 230, 242, 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursul depus de Primaria mun. Chigsindu si Consiliul mun. Chisinau se
declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



