Dosarul nr. 3ra-79/20

Instanta de fond: Judecatoria Balti, sediul Central — N. Costas
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru

DECIZIE
11 martie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatori Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Cet Nord”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Igor Gordas Tmpotriva Societatii pe Actiuni ,,Cet-Nord” cu privire la obligarea
retragerii avizului de platd pentru luna octombrie 2018 si expedierii avizului de plata
corespunzator,

impotriva deciziei din data de 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti, prin care
s-a respins apelul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Cet Nord” impotriva hotararii
din data de 19 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central,

constata:

La 20 decembrie 2018 Igor Gordas a depus cerere de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Societatii pe Actiuni ,,Cet-Nord” (in
continuare SA ,,Cet- Nord”), prin care a solicitat retragerea avizului de plata a energiei
termice, eliberat de SA ,,Cet-Nord” pentru luna octombrie 2018 pentru apartamentele
nr. XXxxx din str. Xxxxxx, mun. Balti in suma de 3 309,13 lei, pe motiv cd nu contine
date veridice.

In argumentarea pretentiei sale Igor Gordas a indicat ca la 21 noiembrie 2018 s-a
adresat cu cerere catre SA ,,Cet-Nord”, solicitand retragerea avizul de plata pentru luna
octombrie a anului 2018 in care era indicata suma de 3 309,13 lei si expedierea avizelor
corespunzatoare. De asemenea, a mai mentionat ca anterior prin scrisoarea din 09
noiembrie 2019 si-a expus opinia detaliata referitor la pretinsa datorie la serviciile
comunale pentru energia termica cu indicarea hotararilor judecatoresti irevocabile.

La 12 decembrie 2018 reclamantul a primit raspunsul nr. G-01-11/, prin care i
s-a comunicat ca nu exista temei pentru retragerea avizului de platd pentru luna
octombrie 2018.

Reclamantul a considerat concluziile furnizorului eronate, invocand in acest sens

hotararile judecatoresti cu nr.3-219/17 si nr.3-316/17, pentru anii 2014-2015, 2016-
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2017, potrivit carora el nu are datorii pentru energia termica. A mentionat ca de fapt
SA ,,Cet-Nord” 1i datoreaza 1000 lei, care au fost incasati prin hotararea
judecatoreasca nr. 3-316/17 cu titlu de prejudiciu moral, care pana la moment nu sunt
achitati de societatea parata si care urmeaza a fi indreptati in scopul stingerii datoriei
existente.

Igor Gordas a indicat ca pentru sezonul de incalzire 2017-2018 SA ,,Cet-Nord”
I-a calculat consumul agentului termic in suma de 8 841,84 lei, din care reclamantul a
achitat suma de 332,27 lei, diferenta constituind suma de 1 509,57 lei, pe care nu a
achitat-o dat fiind faptul ca SA ,,Cet-Nord” urmeaza si-i achite suma de 1 000 lei cu
titlu de prejudiciul moral incasat prin hotararea judecatoreasca, iar suma de 309,13 lei
pentru luna octombrie 2018.

Prin hotararea din data de 19 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central s-a
admis cererea de chemare 1n judecata, s-a obligat SA ,,Cet-Nord” sa retraga avizul de
platd pentru luna octombrie 2018 eliberat pe numele lui lgor Gordas la contul personal
10057939 la adresa mun. Balti, str. XXXXX, ap.XXXxX si de a expedia lui lgor Gordas
avize de plata corespunzatoare la momentul emiterii. (f.d. 48, 51-53)

Curtea de Apel Balti prin decizia din data de 08 octombrie 2018 a respins apelul
declarat de catre SA ,,Cet-Nord” impotriva hotararii din data de 19 martie 2019 a
Judecatoriei Balti, sediul Central. (f.d. 124,125-133)

Impotriva deciziei instantei de apel, la 15 octombrie 2019 a depus recurs SA ,,Cet-
Nord”, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii instantei de fond cu emiterea unei hotarari noi privind respingerea cererii de
chemare in judecata. (f.d. 134,141-142)

In motivarea cererii de recurs SA ,,Cet-Nord” a indicat ci instantele de judecata
au examinat superficial probatoriul administrat si i-au dat o apreciere arbitrara. Probele
prezentate la materialele dosarului demonstreaza ca Igor Gordas a recunoscut datoriile
sale de plata pentru energia termica prestata de catre SA ,,Cet-Nord”, precum si intentia
sa de a le stinge succesiv.

Societatea recurentd a mentionat ca instanta de apel, desi a constatat ca materialele
dosarului denota existenta unei datorii, nu le-a retinut din lipsa calculului descifrat,
argument ce contravine materialelor dosarului, deoarece explicatiile prezentate in
forma scrisa cat si verbald au fost insotite de informatii cu privire la calcule si achitarile
corespunzatoare perioadelor respective.

SA ,,Cet-Nord” a sustinut ca la 01 octombrie 2018 datoria lui Igor Gordas
constituie suma de 3 309,13 lei, dintre care suma de 1 509,57 lei, recunoscuta de catre
Igor Gordas si suma de 1 799,56 lei, care constituie restanta pentru anii precedenti.

La 18 decembrie 2019 Igor Gordas a depus referinta la recursul Tnaintat de cétre
SA ,,Cet-Nord”, prin care a solicitat respingerea recursului, deoarece nu contine nici
un argument plauzibil pentru anularea deciziei instantei de apel. Intimatul a sustinut ca
pentru perioada 2011-2017 nu are datorii la energia termica.

Efectudnd controlul judiciar al hotararilor contestate prin prisma argumentelor
expuse in recurs si in referinta la recurs, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca prin Legea nr.116 din data de 19
iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova. In conformitate



cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare la 01
aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258, alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea n vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Decizia instantei de apel
a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor, care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ se vor verifica prin prisma Codului administrativ §i aici instanta
de recurs cu referire la termenul de depunere a recursului refine ca conform art. 245,
alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in termen de 30
zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna
cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Curtea de Apel Balti a pronuntat decizia contestata la data de 08 octombrie 2019,
SA ,,Cet-Nord” a depus recurs nemotivat la data de 15 octombrie 2019. (f.d. 134)

In conformitate cu art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost notificata SA ,,Cet-Nord” la 11 noiembrie 2019.
(f.d.139).

SA ,,Cet-Nord” in conformitate cu prevederile art. 245 din Codul administrativ,
prin intermediul postei electronice a Curtii Supreme de Justitie, la 11 decembrie 2019
a expediat recursul motivat. (f.d. 146)

La 22 ianuarie 2020, completul de admisibilitate al completului specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a numit spre examinare in fond
in complet de cinci judecatori recursul depus de catre SA ,,Cet-Nord™.

Verificand argumentele invocate in recursul depus de catre SA ,,Cet-Nord” si in
referinta depusd de catre Igor Gordas pe baza materialelor din dosar, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la
concluzia de a-1 admite si a casa decizia din 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti
si hotararea din data de 19 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, cu emiterea
unei noi hotarari privind respingerea cererii de chemare in judecatd din urmatoarele
considerente.



Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Acrticolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. ¢) ca, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia
instantei de apel si emite o noua decizie.

In speta, Igor Gordas prin prezenta cerere de chemare in judecati a solicitat
retragerea avizului de plata a energiei termice eliberat de SA ,,Cet-Nord” pentru luna
octombrie 2018 pentru apartamentul nr. xxxxx din str. xxxxx, mun. Balti cu in suma
de 3 309,13 lei.

Instantele de judecata au retinut ca aceasta suma eronat a fost indreptata spre plata
si Tn acest sens au admis actiunea lui Igor Gordas, obligand furnizorul sa retraga avizul
de plata in suma de 3 309,13 lei.

Instanta de recurs conchide ca instantele de judecata, descriind circumstantele
cauzei in cronologia lor, in raport cu probele prezentate, incorect le-au apreciat,
adoptand o solutie gresita privind admiterea cererii de chemare 1n judecata, prin urmare
ambele hotarari urmeaza a fi casate cu adoptarea unei noi hotarari.

Fiindca fondul cauzei a fost examinat prin prisma Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 si prevederilor din Codul de procedura
civila, instanta la solutionarea recursurilor se va conduce tot de aceste prevederi.

Totodata, Colegiul judiciar considerad necesar sa mentioneze ca nu va formula un
raspuns detaliat pentru fiecare argument al societatii recurente si a intimatului, Ci va
analiza doar motivele decisive pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza
Garcia Ruiz vs Spania (Marea Camera), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira Ferreira
vs Portugalia (nr. 2) (Marea Camera); 11 iulie 2017, parag. 84).

In argumentarea noii solutii completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele norme de drept material.

In conformitate cu prevederile art. 25, alin. (1) din Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402 din 24 octombrie 2002, persoanele fizice si juridice care
beneficiaza de servicii publice de gospodarie comunald sunt obligate sa achite
contravaloarea serviciilor prestate, conform facturilor primite, in termenul prevazut de
contractul Incheiat intre operator si consumator.

Conform pct. 17 din Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19
februarie 2002, platile pentru serviciile locative, comunale si necomunale se percep de
la proprietarii, chiriasii si locatarii caselor individuale, apartamentelor/incaperilor
locuibile in camine si incdperilor nelocuibile din bloc conform contractelor, in baza
conturilor (bonurilor) lunare respective pentru fiecare tip de serviciu, eliberat de
furnizori, gestionari sau prestatorii de servicii.

Punctul 18, alin. (2) din acelasi Regulament prevede ca proprietarii, chiriasii si
locatarii caselor individuale, apartamentelor/incaperilor locuibile in camine si
incaperilor nelocuibile din bloc achita platile pentru serviciile prestate in luna
precedenta pana la data indicata in factura de plata. La solicitarea consumatorilor, plata



pentru serviciile prestate poate fi achitatd in prealabil pe o duratd convenita de parti,
conform conditiilor propuse de ele si stipulate in contract.

Cu referire la circumstantele de fapt instanta de recurs a retint ca apartamentele
nr. xxxxx din mun. Balti, str. XXxXx, care apartin cu drept de proprietate lui Igor
Gordas, au fost deconectate partial de la sistemul de incalzire centralizat, fapt confirmat
prin actul de deconectare din data de 14 septembrie 2010. (f.d. 16)

Informatia furnizorului cu privire la calculele pentru energia termica si achitarea
lor demonstreaza ca la situatia din 30 septembrie 2017 datoria pentru energia termica
constituie suma de 1 799,56 lei. ( f.d. 21)

Pentru perioada 01 octombrie 2017- 01 aprilie 2018 pentru energia termica a fost
calculata si indreptata spre plata suma de 8 841,84 lei, din care Igor Gordas a achitat
suma de 7 332,27 lei, restanta ramanand suma de 1 509,57 lei. (f.d. 20)

Astfel, la situatie din 31 octombrie 2018 s-a acumulat o datorie in marime de
3 309,13 lei, pentru care a fost emis avizul de plata nr. 10057939.

Igor Gordas a contestat suma inclusa in aviz, indicand ca el nu are datorii istorice
in marime de 1 799,56 lei asa cum indica furnizorul, iar datoria pentru sezonul de
incalzire 2017-2018 urma sa fie stinsa de catre furnizor din suma care SA ,,Cet-Nord”
o datoreaza lui Igor Gordas in baza unei hotarari judecatoresti, prin care de la furnizor
in beneficiul lui Igor Gordas S-a incasat prejudiciul moral in marime de 1 000 lei.

Din analiza probelor prezentate la dosar se confirma datoria lui Igor Gordas fata
de SA ,,Cet-Nord” in suma de 1 799,56 lei. Igor Gordas nu a prezentat prin prisma art.
118, alin. (1) din Codul de procedura civila probe concludente si pertinente pentru a
demonstra lipsa acestei datorii.

Cu referire la argumentul reclamantului formulat in cererea de chemare in
judecata precum ca datoria formata in perioada sezonului de incalzire 2017-2018
trebuie sa fie stinsa de catre furnizor din datoria de 1 000 lei, care SA ,,Cet-Nord” 0
datoreaza reclamantului cu titlu de prejudiciul moral incasat in baza hotararii
judecatoresti, instanta de recurs invoca prevederile art. 651 din Codul civil (in redactia
pand la 01 martie 2019) potrivit carora Compensarea este stingerea reciprocd a unei
obligatii si a unei creante opuse, certe, lichide, de aceeasi naturda si exigibile.
Compensarea se face prin declaratie fatd de cealalta parte.

Astfel, stingerea prin compensare reciproca poate avea loc numai prin acordul
partilor. La caz, un asemenea acord nu a fost prezentat instantei, iar creanta lui Igor
Gordas de 1 000 lei nu rezulta din prezenta speta si poate fi urmarita de la debitor numai
in ordinea unei proceduri de executare.

Prin urmare, acest argument adus in favoarea anularii avizului de plata a energiei
termice se respinge ca fiind neintemeiat.

Concluzia instantei de apel precum ca SA ,,Cet-Nord” nu a prezentat probe
pertinente si concludente in sustinerea faptului cd Igor Gordas la situatia lunii
octombrie 2018 are datorie in marime de 3 309,13 lei, contravine materialelor
dosarului. In conformitate cu prevederile art.130, alin.(1) si (2) din Codul de procedura
civila instanta judecatoreasca apreciaza probele dupa intima ei convingere, bazata pe
cercetarea multiaspectuald, completa, nepartinitoare si nemijlocita a tuturor probelor
din dosar in ansamblul si interconexiunea lor, calauzandu- se de lege, nici un fel de
probe nu au pentru instanta judecatoreasca o fortd probanta prestabilita fara aprecierea
lor.



Aliniatul (3) al aceluiasi articol stabileste doud grupe de criterii de apreciere a
probelor:

a) criteriile individuale de apreciere a probelor: pertinenta, admisibilitatea si
veridicitatea probelor; b) criteriile sistemice de apreciere a probelor: legatura reciproca
a probelor si suficienta pentru solutionarea pricinii.

Suficienta probelor este calitatea totalitatii probelor necesare pentru examinarea
si solutionarea cauzei civile. Probele sunt suficiente numai atunci cand instanta de
judecata, tinand cont de probele existente la dosar, este in stare sd solutioneze cauza
civila. Din acest considerent suficienta probelor este un criteriu calitativ s1 nu unul
cantitativ.

La caz, SA ,,Cet-Nord” a prezentat informatii privind calculele pentru energia
termica si achitarea lor pentru apartamentele nr. XXxXx din mun. Balti, str. XXXx, pentru
perioadele 01 octombrie 2016 — 30 septembrie 2017 si 01 octombrie 2017- 31
octombrie 2018, din care rezultd cert, care sume au fost indreptate spre plata si care
sume au fost achitate de catre Igor Gordas, precum si suma neachitata si care este
inclusa ca datorie in perioada ulterioara.

In opinia instantei de recurs, aceste probe sunt suficiente pentru a stabili ce sume
au fost Indreptate spre plata si ce sume au fost achitate si daca Igor Gordas si-a onorat
in intregime obligatiunile de platd a serviciilor comunale prestate. La caz, din
materialele dosarului rezulta cu certitudine ca la data de 31 octombrie 2018 Igor Gordas
avea o datorie la plata energiei termice in marime de 3 309,13 lei.

Instanta de apel, in sustinerea argumentului privind insuficienta probelor
prezentate a indicat ca SA ,,Cet-Nord” nu a prezentat calculele descifrate pentru
formarea datoriei la 01 octombrie 2016. Aici, instanta de recurs retine ca datoria
formata pana la 01 octombrie 2016 nu face obiectul prezentului litigiu, ea fiind
demonstrata in cadrul altor litigii judiciare. Datoria in marime de 3 309,13 lei este
formata din datoria pentru perioada de pana la 01 octombrie 2017 in suma de 1 799,56
lei si datoria pentru perioada 01 octombrie 2017 — 01 aprilie 2018 in suma de 1 509,57
lei.

Igor Gordas recunoaste datoria la energia termica pentru perioada 01 octombrie
2017 — 01 aprilie 2018 in marime de 1 509,57 lei, pe care o achita in rate, insa nu este
de acord cu includerea in avizul de platd pentru luna octombrie 2018 a sumei de
1799,56 lei, solicitand excluderea acestei sume din avizul de platd pentru luna
octombrie 2018, motivand cu faptul ca suma a fost contestata in alt proces de judecata.

Acest argument a fost retinut de catre completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ca fiind neintemeiat, ori prin faptul
contestarii de catre [gor Gordas a sumei respective, nu rezulta obligatia SA ,,Cet-Nord”
de a exclude aceasta datorie din avizul de plata.

Prin urmare, includerea de catre SA ,,Cet-Nord” a sumei de 1 799,56 lei in avizul
de plata pentru luna octombrie 2018 este intemeiata, ori aceasta constituie o datorie la
plata energiei termice livrata pentru apartamentele nr. xxxxx din mun. Balti, str. XXXXX
si care nu a fost achitatd de catre Igor Gordas.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie puncteaza ca cererea de chemare in judecata
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inaintata de catre Igor Gordas este neintemeiata, ori suma inaintata spre plata de catre
SA ,,Cet-Nord” in avizul de plata pentru luna octombrie 2018, constituie datoria lui
Igor Gordas pentru plata energiei termice.

In concluzie, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie releva ca in cadrul judecdrii cauzei de contencios
administrativ, instantele de judecata ierarhic inferioare au creat participantilor la proces
conditii obiective si echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor
procedurale, fapt ce se incadreaza in asigurarea pentru parti a dreptului la un proces
echitabil, garantat si asigurat prin art.6 al Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului.

Astfel, avand in vedere faptul ca instantele de judecatd ierarhic inferioare au
apreciat eronat probele prezentate la materialele dosarului, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa decizia Curtii de Apel Balti din data de 08 octombrie 2019
si hotararea din data de 19 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central si de a emite
o noud hotérare privind respingerea cererii de chemare in judecata.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 248, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Societatea pe Actiuni ,,Cet Nord”.

Se caseaza decizia din data de 08 octombrie 2019 a Curtii de Apel Balti si
hotararea din data de 19 martie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Centru emise in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre lgor
Gordas impotriva Societdtii pe Actiuni ,,Cet-Nord” cu privire la obligarea retragerii
avizului de platd pentru luna octombrie 2018 si expedierii avizului de plata
corespunzator si se emite o noua hotarare, prin care se respinge cererea de chemare in
judecata inaintata de catre Igor Gordas.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

Victor Burduh



