Dosarul nr.3ra-526/20
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — M. Guzun, G. Dascevici, V. Clima

DECIZIE
13 martie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

lurie Bejenaru
Maria Ghervas

judecand recursurile declarate de catre Comisia Electorala Centrala si de catre
Partidul Politic ,,Sor”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata (actiune
in obligare) depusda de catre Comisia Electorala Centrald impotriva Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale uninominale Hincesti, nr. 38, persoane terte
Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova Vitalie Balinschi cu privire la obligarea
emiterii unei hotarari de anulare a inregistrarii concurentului electoral, candidat la
functia de deputat pentru circumscriptia electorala uninominala nr. 38, mun.
Hancesti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi,

cererea de chemare in judecata (actiune in contestare) depusa de catre Partidul
Politic ,,Sor” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din 04 martie 2020, cu privire la rapoartele
financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice, blocul electoral
si candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor
la functia de deputat pe circumscriptia uninominald la alegerile parlamentare noi din
15 martie 2020, in partea ce tine de pct. 2, pct. 3, pct. 4 si pct. 5 din partea dispozitiva
si constatdrile facute in motivatie ce vizeaza incdlcarea prevederilor art. 41 alin. (2)
lit. d) si art. 41 alin. (4) din Codul electoral si

cererea de chemare 1n judecatd (actiune in contestare) formulata de catre
Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi impotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
3791 din 04 martie 2020 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03 februarie
2020 a Partidului Politic ,,Partidul Liberal”

impotriva hotararii din data de 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 06 martie 2020 Comisia Electorald Centrald a depus cerere de chemare in
judecata in obligare Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
uninominale Hincesti, nr. 38, persoane terte Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova Vitalie Balinschi, prin care a
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solicitat obligarea Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale
Hincesti nr. 38 sd emitd o hotarare cu privire la anularea Inregistrarii concurentului
electoral al Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi, candidat la functia de deputat
pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun. Héancesti.

In motivarea actiunii depuse, Comisia Electorald Centrali a invocat ca la 03
februarie 2020, Partidul Politic ,,Partidul Liberal” a depus la Comisia Electorala
Centrala o sesizare cu privire la presupusele incalcari ale prevederilor legale comise
de Partidul Politic ,,Sor” in cadrul desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare noi 1n circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul Hincesti, stabilite
pentru data de 15 martie 2020.

Autorul sesizarii a relatat ca la 01 februarie 2020, in municipiul Hincesti au fost
desfasurate manifestatii organizate de Partidul Politic ,,Sor”, la care au participat, in
mod organizat, alegatorii din localitatile care fac parte din circumscriptia electorala
in cauza, carora le-a fost pus la dispozitie transport gratuit, inclusiv li s-a oferit cate
un chipiu, tricou, carnet, pix, ziare si ciocolate. Astfel, autorul sesizarii si-a exprimat
dezacordul cu faptul ca Partidul Politic ,,Sor” organizeaza periodic transportari ale
alegatorilor la parcul de agrement ,,Orhei Land”, realizate prin asociatia obsteasca
,,Pentru Orhei”, sustinand ca acest fapt constituie o forma de mita electorala.

In rezultatul examinarii sesizarii depuse, in legitura cu editarea si distribuirea
publicatiei ,,Pentru Popor”, Comisia Electorala Centrala a emis hotararea nr. 3779
din 04 martie 2020 ,,Cu privire la rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa
constituite de partidele politice, blocul electoral si candidatul independent pentru
colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de deputat pe
circumscriptia uninominald la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020”.

Prin pct. 2 din hotarare s-a avertizat Partidul Politic ,,Sor” pentru incalcarea art.
41, alin. (4) din Codul electoral pentru nereflectarea tuturor cheltuielilor pentru
activitatea grupului de initiativa din contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de
initiativa” deschis de Partidul Politic ,,Sor” si s-a obligat Partidul Politic ,,Sor” sa
prezinte, pana la 06 martie 2020 inclusiv, raportul final corectat conform
constatarilor Comisiei ardtate in prezenta hotarare;

Prin pct. 5 din hotarare s-a avertizat Partidul Politic ,,Sor” pentru depasirea
plafonului stabilit la pct. 1 al hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3556 din 13
lanuarie 2020 ,,Cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare
ce pot fi virate la contul ,,Destinat grupului / grupurilor de initiativa” si nerespectarea
art. 41, alin. (2), lit. d) din Codul electoral si s-a lipsit Partidul Politic ,,Sor” de
alocatiile de la bugetul de stat pana la finele anului 2020.

In partea sesizarii ce tine de transportarea alegitorilor din circumscriptia
electoralda uninominala nr. 38, municipiul Hincesti, Comisia Electorald Centralad a
adoptat hotararea nr. 3791 din 04 martie 2020 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-
7/6985 din 03 februarie 2020 a Partidului Politic ,,Partidul Liberal”, prin care s-a
constatat cd in perioada electorald pentru alegerile parlamentare noi in
circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul Hincesti din 15 martie 2020, s-a
organizat transportarea alegatorilor din circumscriptia in cauzd la diverse
evenimente organizate in municipiul Orhei si In preajma acestuia cu efectuarea
agitatiei electorale in favoarea lui Vitalie Balinschi candidat la functia de deputat
pentru circumscriptia electorald uninominalda nr. 38, municipiul Hincesti, cu
diseminarea materialelor de agitatie, circumstantd confirmatd prin proba video
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prezentatd de autorul sesizarii, ce atesta distribuirea publicatiei ,,Pentru Popor”, ce
contine elemente de agitatie electorala a candidatului vizat si organizarea excursiilor
in favoarea Partidului Politic ,,Sor”.

In cadrul sedintei Comisiei Electorale Centrale din 25 februarie 2020,
reprezentantul Partidului Politic ,,Sor” a invocat ca excursiile respective au fost
organizate de catre Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhei”.

Comisia Electorala Centrala a relatat ca, pentru stabilirea tuturor
circumstantelor cauzei, s-a adresat Inspectoratului General al Politiei cu solicitarea
de a prezenta informatii de rigoare aferente faptului transportarii alegatorilor, fapte
sesizate de Partidul Politic ,,Partidul Liberal”.

Astfel, prin raspunsul nr. 34/36-1976 din 02 martie 2020 Inspectoratul de
Politie Hancesti a prezentat materialele acumulate de organele de politie aferente
cazurilor de transportare a alegatorilor din circumscriptia electorald uninominala nr.
38. Din continutul proceselor-verbale privind actele de constatare intocmite de
colaboratorii politiei, s-au identificat 58 de persoane, care au beneficiat de transport
organizat in raionul Orhei. Din declaratiile acestora rezulta ca in perioada 17 1anuarie
2020 — 29 februarie 2020 s-au organizat transportari a locuitorilor circumscriptiei
electorale uninominale nr. 38, municipiul Hincesti, inclusiv copii, in raionul Orhei,
pentru diverse evenimente cu caracter cultural, la care s-a facut agitatie electorala in
favoarea candidatului Partidului Politic ,,Sor” Vitalie Balinschi, si anume: excursie
la parcul de agrement ,,Orhei Land”, inclusiv cu eliberarea gratuitd a biletelor la
spectacol; excursii prin municipiul Orhei; excursie la Manastirea Curchi; vizitarea
localului de alimentatie publica (restaurant).

Potrivit declaratiilor persoanelor audiate de politie, in timpul excursiilor,
organizatorii indemnau persoanele sa voteze candidatul Partidului Politic ,,Sor”,
Vitalie Balinschi, care isi asuma obligatia privind realizarea diferitor proiecte de
infrastructurd (drumuri, iluminare, parcuri de distractie, etc.), iar dupa excursii, la
intoarcere acasa, participantilor li se ofereau cate o sticla de apa dulce de 0,51 si 0
chifla.

Conform declaratiilor unui alegator din circumscriptia electorald uninominala
nr. 38, municipiul Hincesti, la 17 ianuarie 2020, dupa excursia prin municipiul
Orhei, el impreuna cu altii alegatori au fost transportati la restaurantul ,,Ellada” din
aceasta localitate, unde a avut loc conferinta partidului, la care a luat cuvantul
Marina Tauber, vicepresedintele Partidului Politic ,,Sor”, care i-a indemnat pe cei
prezenti sa-1 sustina pe Vitalie Balinschi, candidatul Partidului Politic ,,Sor” la
alegerile parlamentare noi. In cadrul acestui eveniment, a luat cuvant prin Skype in
regim on-line presedintele Partidului Politic ,,Sor”, Ilan Sor, care a rostit indemnuri
electorale similare, fiindu-le promisa alegatorilor si suma de 3 000 lei, in cazul 1n
care candidatul acestui partid va castiga alegerile. Dupa partea festiva a acestui
eveniment, toti cei prezenti au fost invitati la masa, fiind serviti cu diverse bucate.

Declaratii similare au facut si un alt grup de alegdtori din circumscriptia
electorala uninominala nr. 38, municipiul Hincesti, conform céarora dupa excursia
prin municipiul Orhei si la parcul de agrement ,,Orhei Land”, ei impreuna cu alti
participanti, pe data de 08 februarie 2020, au fost transportati la restaurantul
,Ellada”, unde le-a fost pregititd o masa. In local, Marina Tauber, vicepresedinta
Partidului Politic ,,Sor” si Vitalie Balinschi, candidatul din partea Partidului Politic



,»or” i-au indemnat sd-1 voteze pe acesta din urma la scrutinul din 15 martie 2020,
iar la Tntoarcere 1n sat, le-a fost oferita cate o sticla cu apa dulce si o chifla.

De asemenea, conform declaratiilor unui alt alegator din aceeasi circumscriptie,
la 09 februarie 2020 s-a organizat pentru alegatori o excursie la Manastirea Curchi,
lar dupa excursie, toti participantii au fost adunati intr-o sala spatioasa (in jur de 300
persoane), unde de pe scend au fost indemnati de Marina Tauber, vicepresedinta
Partidului Politic ,,Sor” sd voteze candidatura inaintata de partid, dupa aceasta au
fost invitati sa se serveasca la masa cu diferite bucate.

Conform declaratiilor inca a unui alegator din circumscriptia nr. 38, municipiul
Hincesti, la 13 februarie 2020, el impreuna cu alti concetateni, au fost transportati
intr-0 excursie in municipiul Orhei. Ghidul care-i insotea i-a indemnat sa voteze
candidatul din partea Partidului Politic ,,Sor”, daca doresc ca si in localitatile lor sa
aiba loc schimbari ca acelea din Orhei. Dupa excursie, participantii au fost invitati
intr-un restaurant la o intrunire cu reprezentantii Partidului Politic ,,Sor”, unde
candidatul acestui partid la functia de deputat, Vitalie Balinschi, a facut agitatie
electorald in favoarea sa, iar celor prezenti (in jur de 200 persoane) le-au fost servite
diferite bucate si bauturi.

Comisia Electorala Centrald a sustinut ca, din declaratiile alegatorilor din
circumscriptia electorald uninominald nr. 38, municipiul Hincesti, rezultd ca acestia
au fost transportati pentru a vizita mai multe locuri de atractie din municipiul Orhei,
unde le-a fost oferitd hrana in localuri specializate de alimentatie publica, iar in
timpul cat luau masa, erau indemnati sa-|1 voteze pe Vitalie Balinschi, candidatul la
functia de deputat in Parlament pentru circumscriptia uninominala nr. 38, municipiul
Hincesti din partea Partidului Politic ,,Sor”.

In vederea elucidarii depline a circumstantelor cauzei, Comisia Electorala
Centrala a contrapus identitatea persoanelor din numarul celor 58 audiate de
organele de drept si a stabilit ca sase dintre acestea se regasesc in listele de
subscriptie pentru sustinerea candidatului Vitalie Balinschi la functia de deputat
pentru alegerile parlamentare uninominale noi in circumscriptia electorald nr. 38,
municipiul Hincesti.

De asemenea, prin imaginile video, prezentate la 02 martie 2020 de catre
Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, s-a constatat faptul organizarii la 01 februarie
2020, a transportarii alegatorilor din s. Stolniceni, raionul Hincesti, localitate din
circumscriptia uninominala nr. 38, municipiul Hincesti, la excursie in municipiul
Orhei, cu distribuirea buletinului informativ ,,Pentru Popor”, tiparit la comanda
Partidului Politic ,,Sor”. Un agitator, care distribuia publicatia ,,Pentru Popor”, a
declarat ca evenimentul de transportare a cetatenilor este organizat de Partidul
Politic ,,Sor” si candidatul acestuia, cu destinatia Orhei, unde este asiguratd o masa
si ca excursia este gratuitd, totul fiind achitat de Partidul Politic ,,Sor”. La fel, a
mentionat ca nu este pentru prima data.

Organizarea transportarii cetatenilor din circumscriptia electorala nr. 38,
municipiul Hincesti de catre Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhei”, a fost confirmata
de catre reprezentantul Partidului Politic ,,Sor”, in cadrul sedintei Comisiei
Electorale Centrale din 25 februarie 2020.

La adoptarea hotararii din 04 martie 2020 Comisia Electorala Centrala a retinut
legdtura cauzald dintre Partidul Politic ,,Sor” si Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhe1”,
stabilitd Inca prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 435 din 20 octombrie

4



2016 ,,Cu privire la contestatia nr. CEC-10/27 din 19 octombrie 2016 depusd de
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, dna Silvia Radu”, prin
care s-a constatat utilizarea cardului de reduceri al magazinului social administrat de
Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhei” in folosul Partidului Politic ,,Sor”, atunci fiind
initiatd procedura de anulare a inregistrarii candidatei Partidului Politic ,,Sor” la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, Inna Popenco, admisa prin hotarari
irevocabile ale instantelor judecatoresti.

Comisia Electorald Centrald a relatat ca potrivit informatiei prezentate de
Agentia Servicii Publice, in calitate de presedinte al Asociatiei figurau: Maria Albot,
din 21 1ulie 2015 pana la 02 august 2016, aleasa deputat pe circumscriptia nationala
pe lista Partidului Politic ,,Sor”, ulterior demisionata conform Hotararii nr. 108 din
31 1ulie 2019 a Parlamentului Republicii Moldova; [lona Sor, din data de 02 august
2016 pana la 15 august 2017, care este mama vitregd a presedintelui Partidului
Politic ,,Sor”, conform informatiilor publice; Pavel Verejanu, din data de 22
decembrie 2017 pana la 30 septembrie 2019, care la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 a candidat pe lista Partidului Politic ,,Sor” pentru circumscriptia
nationala si concomitent pentru circumscriptia uninominala nr. 10, municipiul Balti,
din partea aceluiasi partid, iar in urma alegerilor din 20 octombrie 2019, a fost ales
primar al municipiului Orhei pe lista Partidului Politic ,,Sor”. De asemenea, sediul
Partidului Politic ,,Sor”, conform Registrului de stat al persoanelor juridice este
identic cu cel al Asociatiei Obstesti ,,Pentru Orhei”, fiind situat in municipiul Orhei,
strada Vasile Lupu 36, of. 326.

Astfel, in opinia Comisiei, a fost constatata legatura directa intre conducatorii
Asociatiel Obstesti ,,Pentru Orhei” si Partidul Politic ,,Sor”, in interes comun,
inclusiv in diverse proiecte mediatizate si farmacii sociale, parcul de agrement
,,Orhei Land”, precum si actiuni de agitatie electorald in favoarea candidatilor
Partidului Politic ,,Sor”.

Totodata, Comisia a mentionat ca in rezultatul investigatiilor s-a constatat ca
indiferent de organizatorul de jure al transportarii alegatorilor la diferite excursii si
de faptul ca s-au oferit mese alegatorilor in localuri specializate de alimentatie
publicd, prezenta activa la aceste evenimente a factorilor de decizie din cadrul
partidului, in persoana vicepresedintei Marina Tauber, fiind de facto persoana care
exercitd atributiile in lipsa conducatorilor, precum si a candidatului Vitalie
Balinschi, denota beneficierea de servicii prestate in scopul determinarii alegatorilor
sd voteze candidatul Partidului Politic ,,Sor”, iar dupd cum reiese inclusiv din proba
video, acestea au fost si declarate ca organizate de partid.

In urma celor mentionate, Comisia Electorald Centrald a constatat incilcarea
art. 41, alin. (4) din Codul electoral, manifestata prin faptul ca sursele financiare
folosite pentru organizarea transportarii alegatorilor in scopuri electorale nu au fost
declarate in rapoartele financiare ale Partidului Politic ,,Sor”, pentru situatia din 14,
21 s1 28 februarie 2020, acestea fiind achitate din alte fonduri, si nu din mijloacele
financiare acumulate in contul cu mentiunea ,,fond electoral”, precum si incélcarea
art. 41 alin. (3), lit. h) din Codul electoral, manifestata prin faptul finantarii
transportarii alegatorilor, in folosul Partidului Politic ,,Sor”, in scopul efectudrii
agitatiei electorale de catre Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhei”, aceasta fiind o
organizatie necomerciald in conditiile art. 1, alin. (1) din Legea privind asociatiile
obstesti nr. 837-XI11 din data de 17 mai 1996.



Comisia Electorald Centrald a formulat actiunea data fata de Consiliul electoral
al circumscriptiei electorale uninominale Hincesti nr. 38, calificand-o drept o actiune
in obligare atipica, conform dispozitiilor art. 206, alin. (1), lit. b) Codul
administrativ, dispozitii ce trebuie aplicate sistemic cu prevederile art. 2, alin. (2)
Codul administrativ si dispozitiile art. 75, alin. (5) s1 (6) Codul electoral.

La 06 martie 2020 Partidul Politic ,,Sor”” a depus actiune in contestare impotriva
Comisiei Electorale Centrale, prin care a solicitat anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3779 din 04 martie 2020, in partea ce tine de pct. 2, 3,4 s1 5
din partea dispozitivd si constatdrile ficute in motivatie ce vizeaza incalcarile
prevederilor art. 41, alin. (2) lit. d), art. 41, alin. (4) din Codul electoral, de catre
Partidul Politic ,,Sor”.

In motivarea actiunii depuse Partidul Politic ,,Sor” a invocat ci la 04 martie
2020 Comisia Electorala Centrala a adoptat hotararea nr. 3779 ,,Cu privire la
rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice,
blocul electoral si candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in
sustinerea candidatilor la functia de deputat pe circumscriptia uninominald la
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, care a fost emisa n baza sesizarii nr.
CEC-7/6985 din 03 februarie 2020, depusa de catre Partidul Politic ,,Partidul
Liberal” cu privire la presupusele incalcari ale prevederilor legale comise de Partidul
Politic ,,Sor” 1in cadrul desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare noi in circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul Hancesti, stabilite
pentru 15 martie 2020.

Partidul Politic ,,Sor” a considerat ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3779 este partial ilegala, urmand a fi anulata de instanta de contencios administrativ,
invocand ca Comisia Electorald Centrala urma sd respingd demersul inaintat de
Partidul Politic ,,Partidul Liberal” ca inadmisibil, fard a examina fondul demersului.

Partidul Politic ,,Partidul Liberal” nu avea calitatea de concurent electoral
pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominala
nr. 38, municipiul Hincesti si nu dispunea de calitatea de subiect al depunerii
contestatiei.

In opinia Partidului Politic ,,Sor” acuzatiile autorului sesizirii referitoare la
pretinsa ilegalitate este lipsitd de temeinicie, asa cum, incalcarile descrise sunt
subiective, purtand un caracter individual si nu au forta probantd absoluta.

A mentionat ca la 01 februarie 2020, Partidul Politic ,,Sor” a organizat o
Conferinta a Organizatiei Teritoriale Hincesti, care nu are nici o tangenta cu alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominala nr. 38,
municipiul Hincesti. La conferinta respectiva au participat membrii de partid din
intreg raionul Hincesti, 1ar circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul Hincesti,
cuprinde numai o parte din toate localititile raionului Hincesti. In cadrul acestei
conferinte nu au fost colectate semnaturi in vederea sustinerii in calitate de candidat
a lui Vitalie Balinschi la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din
partea Partidului Politic ,,Sor” in circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul
Hincesti si nici nu au fost indemnati potentialii alegatori sa aibd o anumita optiune
electorala.

Potrivit dispozitiilor legale, Partidul Politic ,,Sor” avea dreptul sa-si realizeze
scopurile si sarcinile statutare si de program, prin intermediul promovarii



programului de activitate, ideologiei, imaginii etc., inclusiv intre ciclurile electorale
in cadrul conferintei ordinare din 01 februarie 2020.

A afirmat ca fotografia prezentata de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal”,
care contine anumite bunuri, si anume ziar, chipiu, tricou, carnet si o ciocolata, nu
reflectd adevarul obiectiv, sau in cadrul Conferintei organizate, Partidul Politic
»o0r” nu a distribuit ciocolate, ci doar materiale de promovare a ideologiei, a
meritelor inregistrate ale Partidului Politic ,,Sor”, realizate pana la inceputul
campaniei electorale, adica intre ciclurile electorale, prin care se promoveaza
imaginea partidului.

Referitor la sanctionarea Partidului Politic ,,Sor” pentru incalcarea art. 41, alin.
(4) Codul electoral, a invocat ca, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3556 din 13 ianuarie 2020 s-a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce
pot fi virate In contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativa”, acest
plafon fiind in marime de 79 530 lei pentru fiecare grup de initiativa constituit de
catre partidele politice, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si
candidati independenti pentru sustinerea candidatilor in circumscriptia uninominala
nr. 38, municipiul Hincesti la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020.

Prin hotararea nr. 5 din 19 ianuarie 2020 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale uninominale municipale Hincesti, nr. 38, a fost inregistrat
grupul de initiativa pentru sustinerea lui Vitalie Balinschi, candidat la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,Sor” in
circumscriptia electorald uninominala nr. 38, municipiul Hincesti.

Ulterior, prin hotararea nr.17 din 07 februarie 2020 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale uninominale municipale Hincesti, nr. 38, Vitalie Balinschi
a fost inregistrat in calitate de candidat la alegerile parlamentare noi din 15 martie
2020, din partea Partidului Politic ,,Sor”.

Partidul Politic ,,Sor” a prezentat raportul privind finantarea activitatii grupului
de initiativa cu venituri in suma de 75 000 lei si cheltuieli in suma de 72 164,71 lei,
iar suma de 2 835,00 lei ramasa a fost transferata la contul curent al partidului.

Potrivit raportului final corectat privind veniturile si cheltuielile grupului de
initiativa pentru sustinerea candidatului Vitalie Balinschi, inregistrat la Comisie sub
nr. CEC-04/8 la 10 februarie 2020, cheltuielile totale au constituit suma de 72 164,71
lei.

Prin hotararea contestata Partidul Politic ,,Sor” a fost recunoscut vinovat pentru
incalcarea prevederilor art. 41, alin. (4) din Codul electoral, fiindu-i imputat faptul
ca conform contractului nr. 24/0 din 28 ianuarie 2020 s-a comandat pentru tipar
publicatia ,,Pentru Popor” in limbile romana si rusd cu un tiraj de 57400/33 600 ex.,
in suma de 111 930,00/65 520,00 lei, total 177 450,00 lei, comanda livrata pe data
de 31 1anuarie 2020, in temeiul facturii fiscale seria EAA001742675.

Comisia Electorala Centrala a constatat ca publicatia ,,Pentru Popor” contine
pe prima pagina textul declaratiei presedintelui Partidului Politic ,,Sor”, Ilan Sor, cu
referire la circumscriptia Hincesti si despre faptul cd pentru locuitorii acesteia a
aparut o posibilitate reald de a-si schimba viata spre bine, pe pagina 7 — un material
despre alegerile din 15 martie, pe pagina 8 fiind publicate doua materiale - discursul
electoral al lui Ilan Sor si o prezentare a candidatului Vitalie Balinschi cu discursul
acestuia si un material cu continut electoral.



Partidului Politic ,,Sor” a mentionat cad materialul ,,Pentru Popor”, este o
revistd, un ziar, un buletin informativ, adicd o sursa de informare asupra
evenimentelor din viata partidului, care ii apartine Partidului Politic ,,Sor” si se
editeaza atat in varianta romana, cat si in rusd, numarul de tiraj fiind efectuat pana
la inregistrarea candidatului in calitate de concurent electoral, iar aceastd suma
nicidecum nu trebuia reflectatd in raportul grupului de initiativa, or era achitat din
sursele partidului, destinat membrilor de partid din Intreaga republica, fapt pentru
care a si fost distribuit in organizatiile teritoriale si nu in circumscriptia uninominala.

Pentru circumscriptia uninominala Hincesti, conform contractului pentru
publicatia periodica nr. 23/0O din 28 ianuarie 2020, au fost tiparite 10 000 ex. in limba
romana, precum si 2 000 ex., in limba rusa, valoarea totala constituind 23 400 lei,
suma data fiind reflectatd in raportul grupului de initiativd din 31 ianuarie 2020,
publicatia continand chiar si mentiunea despre finantarea editiei din sursele fondului
electoral al grupului de initiativa.

Partidului Politic ,,Sor” a afirmat cd in materialele cauzei lipsesc probe, care ar
fi confirmat obiectiv cd a fost incalcat plafonul general al mijloacelor financiare, ce
pot fi virate in contul ,,.Destinat grupului/grupurilor de initiativa”, sau, Partidul
Politic ,,Sor” a prezentat raportul privind finantarea activitatii grupului de initiativa
cu venituri in suma de 75 000 lei si cheltuieli in suma de 72 164,71 lei.

Prin urmare, Partidul Politic ,,Sor” a sustinut ca Comisia Electorala Centrala nu
a purces la un examen efectiv si consecvent al mijloacelor, argumentelor si al
elementelor de proba prezentate de reclamant in referinta depusa la 06 si respectiv
la 20 februarie 2020, asupra sesizarii Partidului Politic ,,Partidul Liberal”, prin ce a
impus in sarcina Partidul Politic ,,Sor” sanctiuni nejustificate ce afecteaza activitatea
sa orientata spre realizarea scopurilor statutare, promovarea valorilor democratice si
pluralismului politic.

La 06 martie 2020 Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie
Balinschi a depus actiune in contestare impotriva Comisiei Electorale Centrale, prin
care au solicitat anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 din 04
martie 2020.

In motivarea revendicarilor formulate Partidul Politic ,,Sor” si concurentul
electoral Vitalie Balinschi au indicat cd la 04 martie 2020 Comisia Electorala
Centrala a adoptat hotararea nr. 3791 ,,Cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03
februarie 2020 a Partidului Politic ,,Partidul Liberal”, prin care s-a admis sesizarea
in partea ce tine de organizarea transportarii alegdatorilor din circumscriptia
electorald uninominald nr. 38, municipiul Hincesti la evenimente electorale ale
Partidului Politic ,,Sor”, s-a constatat folosirea de catre concurentul electoral Partidul
Politic ,,Sor”, candidatul la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
Vitalie Balinschi a fondurilor financiare si materialelor nedeclarate la alegerile
parlamentare noi in circumscriptia electorala uninominald nr. 38, municipiul
Hincesti din 15 martie 2020, s-a solicitat Curtii de Apel Chisinau anularea
inregistrarii concurentului electoral, candidatul la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, Vitalie Balinschi in circumscriptia electorald uninominala nr.
38, municipiul Hincesti din 15 martie 2020, desemnat de Partidul Politic ,,Sor” si
transmiterea Curtii de Apel Chisinau materialele ce au stat la baza adoptarii prezentei
hotarari, s-a sesizat Procuratura Generala in vederea examinarii celor constatate in



prezenta hotarare prin prisma existentei elementelor constitutive ale infractiunii
previzute la art. 1811 din Codul penal.

Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi au invocat ca
organul electoral a emis un act administrativ individual ilegal, care afecteaza
drepturile lor protejate de lege, or, sanctiunea dispusd de Comisia Electorala
Centrala — solicitarea instantei de a anula inregistrarea in conditiile art. 75, alin. (5),
lit. a) din Codul electoral, a candidatului Vitalie Balinschi la functia de deputat
pentru alegerile parlamentare uninominale noi in circumscriptia electorald nr. 38,
municipiul Hincesti, reprezintd o ingerinta disproportionata in substanta dreptului de
a fi ales, drept garantat de legea fundamentald (art. 39 din Constitutie) si de
Conventia Europeana (art. 3 din Protocolul nr. 1 din Conventie).

La emiterea hotararii contestate Comisia Electorala Centrald a omis unele
principii ale examinarii oricarei proceduri n fata unei autoritati cu drept de decizie,
elemente esentiale ale dreptului la un proces echitabil.

In dezvoltarea acestui argument, Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral
Vitalie Balinschi au insistat ca adoptarea unei hotarari, care depaseste obiectul
contestatiei, fard a se lua in calcul argumentele prezentate in referintd de catre
Partidul Politic ,,Sor” la demersul depus de Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, in
conditiile in care procedura de examinare a contestatiilor 1-a plasat pe Vitalie
Balinschi, candidat la functia de deputat pentru alegerile parlamentare uninominale
noi in circumscriptia electorala nr. 38, municipiul Hincesti intr-o situatie net
dezavantajoasa in raport cu adversarii sai, reprezintd un tratament discriminatoriu,
inechitabil al concurentilor electorali.

Mai mult, desi Partidul Politic ,,Sor” a depus 2 referinte la demersul Partidului
Politic ,,Partidul Liberal”, Comisia Electorala Centrald nici macar formal nu a
combatut in hotararea contestata argumentele si probele prezentate, prin ce a sfidat
prevederile pct. 15 din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare
a contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorald, in coroborare cu
anexa nr. 4 la Regulament. In hotirarea contestatd, Comisia Electorald Centrali a
invocat partinitor constatari, care nici nu au constituit obiectul demersului depus de
Partidul Politic ,,Partidul Liberal” la 03 februarie 2020, or, prin sesizarea nr. CEC-
7/6985 s-a contestat organizarea transportarii alegatorilor in scopuri electorale in
Parcul de agrement ,,Orhei Land” in raport cu perioada relativd a datei de 01
februarie 2020, nu insa perioadei post depunere demers 14, 21 si 28 februarie 2020,
cat si celei anterioare 17 1anuarie 2020.

Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi au subliniat ca
intrucat Partidul Politic ,,Partidul Liberal” nu are calitatea de concurent electoral
pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, in circumscriptia uninominala
nr. 38, municipiul Hincesti, acesta nu dispune de calitatea de subiect al depunerii
sesizarii, iar in virtutea incapacitatii sale procesuale active, Comisia Electorala
Centrala urma sa respingd demersul, asa cum, notiunea de ,,concurent electoral” se
referd in contextul alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale la
candidatii pentru functia de deputat in Parlament, desemnati de partidele politice, de
alte organizatii social-politice si blocuri electorale, sau candidatii independenti,
inregistrati de consiliile electorale de circumscriptie respective.



In conditiile in care Partidul Politic ,,Partidul Liberal” nu are candidat propriu
inregistrat pentru functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominald nr. 38,
municipiul Hincesti, entitatea politica nu este titular al dreptului incélcat sau
contestat.

La data depunerii sesizarii potrivit informatiei oferite de Comisia Electorala
Centrala pe portalul oficial, au fost inregistrati drept concurenti electorali in cadrul
alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominald nr. 38,
municipiul Hincesti, candidati desemnati din partea a trei partide politice, si anume
Partidul Democrat din Moldova (lon Mereuta), Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (Stefan Gatcan) si Partidul Actiune si Solidaritate (Olesea Stamate).

Din definitia legala data concurentului electoral in art. 1 al Codului electoral,
la data de 01 februarie 2020 Partidul Politic ,,Sor” nu a avut calitatea de concurent
electoral, deoarece nu exista la aceasta data o hotarare a propriului candidat la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru alegerile parlamentare noi din
15 martie 2020 in circumscriptia uninominala nr. 38, mun. Hincesti, aceasta calitate
fiind dobandita la 07 februarie 2020, odata cu adoptarea hotararii nr. 17, prin care
Consiliul electoral I-a inregistrat pe Vitalie Balinschi in calitate de candidat la
alegeri.

In aceste conditii Comisia Electorali Centrald nu era organul abilitat de a
solutiona demersul inaintat de Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, iar prevederea de
la art. 71, alin. (6) Codul electoral nu este aplicabila in speta, deoarece, la data
pretinselor ilegalitati avand ca obiect activitdti de finantare, nu se incadreaza in
conditia de timp inseratd in norma citatd — campanie electorald. Or, campania
electorald in cadrul alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia
Uninominala nr. 38, municipiul Hincesti, a inceput la 14 februarie 2020.

Concomitent, au mai indicat ca contrar prevederilor legale, Comisia Electorala
Centrala a constatat incalcari in raport cu perioada de dupa inregistrarea demersului
Partidului Politic ,,Partidul Liberal”, situatie ce denota faptul cd Comisia Electorala
Centrala a depasit limitele demersului, prin care a fost sesizata, nu a reflectat pozitia
Partidului Politic ,,Sor” si nici nu au fost date explicatii privind respingerea
argumentelor si probelor acestuia.

Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi suplimentar au
mai mentionat ca situatia premisa de sanctionare a Partidului Politic ,,Sor” in temeiul
art. 41, alin. (4) din Codul electoral, nu are suport factologic, reprezentand o
distorsionare deliberatad a realitatii, orientatd spre inlaturarea contracandidatului la
functia de deputat pentru alegerile parlamentare uninominale noi in circumscriptia
nr. 38, municipiul Hincesti. Mai mult, imputarea incalcarii manifestate prin
utilizarea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materialelor
nedeclarate, este in esenta declarativa, or, la baza acesteia stau unele declaratii date
de persoane dubioase, care chipurile au fost audiate de politie, fara a fi
preintampinate de raspundere penala in cazul declaratiilor false.

In aceste conditii, solicitarea de anulare a inregistrarii in conditiile art. 75, alin.
(5), lit. @) din Codul electoral a candidatului Vitalie Balinschi la functia de deputat
pentru alegerile parlamentare uninominale noi in circumscriptia electorala nr. 38,
municipiul Hincesti, reprezinta o ingerinta disproportionata in substanta dreptului de
a fi ales, drept garantat de legea fundamentala si de Conventia Europeana.
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Prin incheierea din data de 09 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a dispus
atragerea Partidului Politic ,,Partidul Liberal” in calitate de tert.

Prin incheierea din data de 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a dispus
conexarea pentru examinare concomitentd a actiunii in obligare depusa de Comisia
Electorala Centrala impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
uninominale Hincesti, nr. 38, persoane terte Partidul Politic ,,Partidul Liberal”,
Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova Vitalie Balinschi, actiunii in contestare depusa de Partidul Politic ,,Sor”
impotriva Comisiei Electorale Centrale si actiunii in contestare depuse de catre
Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi impotriva Comisieli
Electorale Centrale.

Prin hotararea din data de 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
ca fiind neintemeiate actiunea in obligare depusa de catre Comisia Electorala
Centrala impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale
Hincesti, nr. 38, persoane terte Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, Partidul Politic
,,Sor” si candidatul la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova Vitalie
Balinschi cu privire la obligarea emiterii unei hotarari de anulare a inregistrarii
concurentului electoral, actiunea in contestare depusd de Partidul Politic ,,Sor”
impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea partiala a hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din 04 martie 2020 cu privire la rapoartele
financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice, blocul electoral
si candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor
la functia de deputat pe circumscriptia uninominala la alegerile parlamentare noi din
15 martie 2020 si actiunea in contestare depusd de Partidul Politic ,,Sor” si
concurentul electoral Vitalie Balinschi impotriva Comisiei Electorale Centrale cu
privire laanularea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020
cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03 februarie 2020 a Partidul Politic
,,Partidul Liberal”.

Impotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din data de 10 martie 2020 a depus
recurs Comisia Electorala Centrala, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
hotararii in partea ce tine de respingerea actiunii in obligarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale uninominale Hincesti nr. 38 sa emita o hotarare cu privire
la anularea inregistrarii concurentului electoral al Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie
Balinschi, candidat la functia de deputat pentru circumscriptia electorala
uninominald nr. 38, mun. Hancesti cu emiterea in aceastd parte a unei noi hotarari
privind admiterea cererii de chemare 1n judecata depusa de catre Comisia Electorala
Centrala.

In motivarea recursului Comisia Electorald Centrala a sustinut circumstantele
de fapt mentionate in cererea de chemare in judecata, indicand suplimentar ca Curtea
de Apel Chisindu a dat o apreciere eronata a faptelor constate, interpretand in acest
sens eronat legea materiald in partea ce priveste proportionalitatea aplicarii
sanctiunii fatd de concurentul electoral.

Instanta de fond desi a retinut constatarile Comisiei vis-a-vis de incalcarile
admise de Partidului Politic ,,Sor” a concluzionat ca acestea nu sunt in masura de a
servi temei pentru anularea inregistrarii in calitate de concurent electoral, sanctiunea
fiind disproportionald in acest sens.
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Comisia Electorala Centralda a mentionat ca instanta de fond eronat a retinut
caracterul continuu (recidivd) a actiunilor ilicite in detrimentul intereselor altor
subiecti implicati in procese electorale, deoarece actiunile de transportare a
alegatorilor la diferite excursii cu prestarea serviciilor de alimentatie publica si
efectuarea agitatiei electorale s-au desfasurat cel putin in perioada 17 ianuarie 2020
- 29 februarie 2020 poata un caracter masiv cu implicarea zilnica a unui numar
impunator de alegatori. Actiunile delicvente ale Partidului Politic ,,Sor”
demonstreaza lipsa completd de respect fatd de reglementarile stabilite pentru
desfasurarea activitatii grupului de initiativa si desfasurarii campaniei electorale,
ceea ce in consecinta constituie impact pentru egalitatea tuturor subiectilor implicati,
iar institutiilor de stat le revine obligatia de a asigura realizarea egala a drepturilor
in vederea desfasurarii alegerilor libere si corecte si neadmiterea abuzurilor ce ar
putea influenta rezultatele acestora.

Un al criteriu, care a fost retinut eronat de instanta de judecata, este caracterul
masiv al actiunilor ilicite, manifestat atat prin nedeclarare a publicatiei editate in tiraj
de aproximativ de 100.000 ex, ce constituie un numar impunator de exemplare
pentru influentare a alegatorilor, inclusiv sub aspectul resurselor financiare folosite
si nedeclarate, atat si prin transportarea zilnica a alegatorilor cu cel putin 2 autobuze
interurbane si prezenta la evenimente a circa 200 de persoane, fiind asigurata
alimentarea acestora, fapt ce denota cu sigurantd o acoperire masiva a cotei de
alegatori, prin efectuarea unor actiuni infiuentabile (servicii gratuite) in sens
electoral.

De asemenea, a fost retinut eronat caracterul cheltuielilor financiare ilicite in
coraport cu plafonul admis si actiunile ilicite, ori Partidului Politic ,,Sor” nu a
prezentat informatia stabilitd prin hotarari executorii ale CEC-lui, ceea ce denota
caracterul ilicit al inactiunilor acestuia si in coraport cu obligatiunile sale aferente
transparentei financiare.

Astfel, la stabilirea sanctiunii, marimea cheltuielilor nedeclarate nu constituie
temeiul de baza pentru aplicarea acesteia, fiind criteriul determinabil anume
influenta la rezultatele alegerilor, cu toate acestea neexecutarea somatiei Comisiei
Electorale Centrale de a reflecta cheltuielile nedeclarate ce tin de transportarea
alegatorilor duce la imposibilitatea de a aprecia cert volumul acestora, acestea pot fi
evaluate la un nivel minim, reiesind din date certe. Avand 1n vedere ca s-a stabilit
cert cd transportarea alegatorilor a fost zilnicd in perioada 17 ianuarie 2020 - 29
februarie 2020, cu implicarea a cel putin 2 autobuze interurbane cu 60 de locuri
medii disponibile, fiind distanta de 86 de km intre mun. Hincesti si mun. Orheli, se
ajunge la urmatoarele calcuri: 172 km (tur/retur cite 86 km) * 0,7 lei/km (tarif) * 120
persoane (2 autobuze) * 44 zile = 635 712,00 lei.

Aceste cheltuieli reflecta sume obtinute pentru transport regulat calculate in
lipsa informatiei, care urma sa fie prezentata de Partidul Politic ,,Sor”, fiind
omisiunea culpabild a acestuia, insd 1n realitate transportul era ocazional, respectiv
cheltuielile real suportate sunt si mai mare si nu includ nici cheltuieli pentru servicii
de alimentare, ghid, costul biletului la spectacol, etc.

Instanta de judecata a retinut eronat si faptul ca actiunile de transportare au fost
facute atat in beneficul grupului de initiativa, cat si a concurentului electoral,
deoarece transportarea a avut loc pe parcursul unei perioade de 44 de zile, care
cuprinde perioada de desemnare a candidatului, de activitate a grupului de initiativa,
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perioada dupa inregistrarea candidatului (dar pana la inceperea campaniei electorale)
si perioada campaniei electorale.

A fost eronat interpretard si asigurarea egalitatii drepturilor concurentilor
electorali manifestata prin inceperea campaniei electorale inaintea termenului legal,
cu implicarea unor surse nedeclarate, precum si utilizand unele servicii interzise
(alimentarea publicd) de catre concurentul electoral al Partidului Politic ,,Sor”, fapt
ce constituie o incalcare a principiului egalitatii in drepturi a concurentilor electorali.

Referitor la proportionalitate in raport cu prevederile legii Comisia Electorala
Centrala a retinut ca instanta de judecata a stabilit ca sanctiunea ,,anularii inregistrarii
concurentului electoral” urmeaza sa intruneascd un set de conditii reglementat in
mod expres de Codul electoral, la caz aceste conditii au fost intrunite pe deplin.

Argumentele instantei privind neintrunirea conditiilor prevazute la art. 29 din
Codul administrativ sunt pur declarative din urmatoarele considerente: scopul
urmarit este restabilirea egalitatii drepturilor concurentilor electorali, balanta carora
a fost destabilizata prin actiunile ilegale a concurentului electoral Partidului Politic
,»Sor”. Neaplicarea masurii date va impiedica atingerea scopului, or aplicarea unei
pedepse mai blande decat este una neechitabila in raport cu alfi concurenti si
realizarea respectarii drepturilor lor.

Este o masurd rezonabild si proportionald, or este efectul aplicérii a ultimei
pedepse pentru un sir de incalcari. Comisia Electorala Centrala a aei indicat ca pentru
toate Incalcarile comise de concurentul electoral este prevazuta o singura pedeapsa
sub forma de anulare a inregistrarii, fiind aplicate pedepse graduale in scopul
asigurdrii dreptului de a alege si a fi ales, insd continuitatea incalcarilor si gravitatea
acestora a determinat Comisia sa solicite in final si aplicarea celei mai dure pedepse.

Reiesind din cele expuse supra si tinand cont ca actiunile ilicite ale Partidului
Politic ,,Sor” sunt disproportionale pentru a fi admise intr-un scrutin, pot influenta
esential rezultatele alegerilor si pun in pericol recunoasterea legalitatii acestora.

Partidul Politic ,,Sor” a depus recurs impotriva hotdrarii Curtii de Apel
Chiginau din data de 10 martie 2020, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea hotdrarii in partea ce tine de respingerea ca neintemeiatd a actiunii in
contestare inaintata de catre Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie
Balinschi, emiterea in aceasta parte a unei hotararii prin care sa fie anulate hotararile
nr.3791 si nr.3779 din 04 martie 2020 al Comisiei Electorale Centrale.

In motivarea recursului Partidul Politic ,,Sor” a sustinut circumstantele de fond
mentionate In cererea de chemare in judecatd, totodatd a mentionat cd solutia
instantei de judecata este neintemeiata si ilegala in partea ce tine de respingerea ca
neintemeiata a actiunii in contestare de catre Partidul Politic ,,Sor” si concurentul
electoral Vitalie Balinschi, fiind rezultatul omisiunii de a examina pricina sub toate
aspectele, complet si obiectiv, dar si rezultatul aplicarii eronate a legii.

Partidul Politic ,,Sor”” a mentionat ca prin atribuirea publicatiei ,,Pentru popor”
(in limbile romana si rusa cu un tiraj de 57.400/33.600 ex.) a statutului de afis
electoral, punand la baza prevederile art. 13 din Legea presei. nr.243 din 16
octombrie 1994 instanta de judecatda a examinat superficial si tendentios
circumstantele cauzei, ori, potrivit art. I, din Codul electoral, prin afis electoral se
are in vedere apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale utilizate de concurentii
electorali in scop de agitatie electorala.
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Publicatia ,,Pentru popor” (in limbile romand si rusd cu un tiraj de
57.400/33.600 ex.), care a constituit obiectul demersului Partidului Politic ,,Partidul
Liberal” din 03 februarie 2020 are un caracter informativ, fiind destinat membrilor
Partidului Politic ,,Sor” din toata tara, pentru a-i pune la curent cu evenimentele din
viata partidului. In continutul publicatiei nu existd mesaje de agitatie electorald, nu
exista indemnuri de a-l vota anume pe Vitalie Balinschi la alegerile parlamentare noi
din 15 martie 2020 1n circumscriptia uninominala nr. 38, mun. Hincesti.

Motivatia instantei precum ca Partidului Politic ,,Sor” nu a putut indica cine
este redactorul-sef al revistei, cine este fondatorul acesteia, care este pretul unui
exemplar etc. sunt ridicole, intrucat cerintele prevazute de art. 13 din Legea presei
nu sunt aplicabile spetei.

In opinia Partidului Politic ,,Sor” constatirile instantei referitoare la
organizarea transportdrii alegatorilor in scopuri electorale in parcul de agrement
,,Orhei Land”, sunt superficiale si inadmisibile intr-un stat democratic, deoarece la
baza constatarilor stau unele declaratii date de persoane dubioase, care chipurile au
fost audiate de politie, farda a fi preintimpinate de rdspundere penald in cazul
declaratiilor false, fara o confirmare a celor pretinse prin audierea acestora in cadrul
procedurii administrative si nici in instanta de judecatd. Prin urmare, constatarea
folosirii de catre concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor”” a fondurilor financiare
si materiale nedeclarate la alegerile parlamentare noi in circumscriptia electorala
Uninominala nr. 38, municipiul Hincesti din 15 martie 2020 reprezintd o prezumtie
afectata de vicii de ordin procedural.

La 12 martie 2020 Partidul Politic ,,Sor” a depus referinta la recursul inaintat
de catre Comisia Electorala Centrald, prin care a solicitat declararea recursului ca
fiind inadmisibil, indicand ca recursul declarat de catre Comisia Electorala Centrala
nu se Tncadreaza in temeiurile prevazute la art. 246 alin. (2) coroborat cu art. 194
alin. (2) din Codul administrativ. Or, dezacordul recurentului cu solutia data de catre
instanta de fond este una abstracta si in realitate nu releva asupra existentei greselilor
procedurale si aplicarii incorecte a dreptului material de catre Curtea de Apel
Chisinau ca instantd de fond, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
contestate.

In esentd, recurentul descrie pretinsele incilcari ale instantei de fond exprimate
sub forma unor enunturi generale, pe alocuri cu prezentarea unor date eronate, bazate
pe deductii inadmisibile, constand mai degraba in expunerea pozitiei subiective fata
de solutia data in fond, care S-a pronuntat cu suficienta putere de convingere la
adoptarea solutiei de respingere a actiunii in obligare, iar invocarea de catre recurent
a pretinselor incalcari admise de instanta de fond nu sunt suficient de fundamentate
si nu au vocatia de a conduce la modificarea solutiei in prezenta cauza civila in
ordinea contenciosului administrativ, dedusd judecatii in recurs.

Comisia Electorald Centrald prezintd un algoritm de calculare a cheltuielilor
nedeclarate ce tin de transportarea alegatorilor, care reprezinta chipurile temei de
anulare a Tnregistrarii concurentului electoral. La caz, recurentul face uz de analogie,
aplicand metoda de determinare a valorii in vama a marfii Tn baza valorii tranzactiei
cu marfa similard si ca urmare pretinde eronat ca cuantumul cheltuielilor suportate
pentru transportarea alegatorilor din mun. Hincesti In mun. Orhei la parcul de
agrement ,,Orhei Land” se cifreaza la 635712 lei.

14



In opinia Partidului Politic ,,Sor” 0 asemenea interpretare este a priori eronata,
intrucat Comisia Electorald Centrald se bazeaza pe prezumtii. Mai mult, este stranie
si contradictorie pozitia Comisiei, intrucat in instanta de fond Comisia Electorala
Centrala s-a bazat anume pe raspunsul Inspectoratului de Politie Hancesti nr.34/36-
1976 din 02 martie 2020 si anexele la acesta, potrivit caruia s-au identificat 58
persoane care au beneficiat de transport organizat in raionul Orhei. In recurs insa
majoreaza artificial numarul de persoane care chipurile au beneficiat de transport
gratuit.

Raspunsul Inspectoratului de Politie Hancesti nr.34/36-1976 din 02 martie
2020 si anexele la acesta nu pot fi admise drept probe, deoarece, declaratiile date de
pretinsele persoane care chipurile au fost antrenate in actiuni de agitatie electorala
sunt dubioase, fiind date fara a fi preintdmpinate de raspundere penala in cazul
declaratiilor false si fard o confirmare a celor pretinse prin audierea acestora in
cadrul procedurii administrative si/sau in instanta de judecata.

Prin urmare, toate argumentele invocate de catre Comisia Electorala Centrala
sunt declarative, iar recursul inaintat nu este efectiv. Astfel, in opinia Partidului
Politic ,,Sor” argumentele invocate in recurs nu pot constitui temei de admitere a
acestora, deoarece nu denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor
de drept material, asa cum formal invoca recurentul si respectiv, nu constituie temei
de casare a hotararii recurate in partea contestatd; or. recursul exercitat are caracter
devolutiv asupra problemelor de drept, verificaindu-se legalitatea hotararii, nu si
temeinicia ei in fapt.

Comisia Electorala Centrala a depus refetintd la recursul inaintat de cétre
Partidul Politic ,,Sor”, prin care a indicat ca acesta nu intruneste conditiile de
admisibilitate stabilite de art. 246 din Codul administrativ, precum si de art. 432 si
ari. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, or recurentul nu formuleaza argumente
care sd indice incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material
sau a normelor de drept procedural de catre instanta de fond, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Astfel, avand in vedere ca recurentul invoca aceleasi motive expuse in instanta
de fond, carora li s-a dat o apreciere legala si explicita, recursul in cauza reprezinta
o Incercare de a reexamina fondul cauzei fard a fi aduse motive de fapt si de drept
menite sd argumenteze vicii materiale sau de procedura, din aceastd cauza este
apreciat drept inadmisibil.

Conform art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse la instantele
de judecatd se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si ale Codului administrativ.

In conformitate cu art. 74, alin. (6) din Codul electoral impotriva hotarérii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotararea contestata la data de 10 martie
2020.

Calea de atac in ordine de recurs a fost demarata de catre Comisia Electorala
Centrala si Partidul Politic ,,Sor”, in interiorul termenului legal, ori cererile de recurs
au fost inregistrate la 11 martie 2020.

La 12 martie 2020, examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre
Comisia Electorala Centrala si Partidul Politic ,,Sor”, completul de admisibilitate al
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completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1-a numit spre examinare n fond, in complet de cinci judecatori.

Verificand argumentele invocate in recursuri si referinte pe baza materialelor
din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a respinge recursul declarat de
catre Partidul Politic ,,Sor” si de a admite recursul declarat de catre Comisia
Electorald Centrala de a casa partial hotararea din data de 10 martie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu, cu adoptarea in partea casatd a unei noi hotarari de admiterea a
actiunii din urmatoarele considerente.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. b) ca
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie, prin care caseaza
partial decizia instantei de apel si emite o altd decizie in partea casata.

Colegiul judiciar considera necesar sa mentioneze c¢d nu va formula un raspuns
detaliat pentru fiecare argument al recurentilor, ci va analiza doar motivele decisive
pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza Garcia Ruiz vs Spania (Marea
Camera), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2) (Marea
Camera); 11 iulie 2017, parag. 84).

Pentru inceput, instanta de recurs recapituleaza esenta litigiului.

Astfel, pe baza constatarilor instantelor ierarhic inferioare, se observa ca prin
Hotararea nr. 198 din 20 decembrie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a luat
act de demisia naintata de Alexandru Botnari, deputat ales din partea Partidului
Democrat din Moldova in circumscriptia uninominala nr. 38, municipiul Hincesti,
declarand vacant mandatul de deputat.

La 27 decembrie 2019 Comisia Electorala Centrala, ca urmare a declararii
vacantel mandatului de deputat in circumscriptia uninominald nr. 38, municipiul
Hincesti, a emis hotararea nr. 3455, prin care a stabilit pentru data de 15 martie 2020,
desfasurarea alegerilor parlamentare noi in circumscriptia uninominald nr. 38,
municipiul Hincesti.

Prin hotararea nr. 5 din 19 ianuarie 2020 a Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale uninominale municipiul Hancesti nr. 38 ,,Cu privire la cererea de
inregistrare a grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova , Vitalie Balinschi din partea Partidului
Politic ,,Sor” in circumscriptia electorald uninominald mun. Hincesti nr. 38”, s-a
inregistrat grupul de initiativd Tn numar de 40 persoane, pentru colectarea
semnaturilor in vederea sustinerii 1n calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, din partea Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie
Balinschi, in circumscriptia uninominala mun. Hincesti nr. 38, s-a stabilit grupului
de initiativa termenul de colectare a semnaturilor pana la 13 februarie 2020.

La 03 februarie 2020 Vitalie Balinschi, desemnat de catre Partidul Politic
»Sor”’, a depus la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale demers de
inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat pentru circumscriptia
electorald uninominald mun. Hincesti nr. 38, la alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020, la care a anexat si setul de acte necesar.
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La 07 februarie 2020 Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
uninominale nr. 38, municipiul Hincesti a emis hotararea nr. 17 ,,Cu privire la
cererea de inregistrare a lui Vitalie Balinschi in calitate de candidat la functia de
deputat pentru circumscriptia electorala uninominald nr. 38, mun. Hincesti”, prin
care s-a inregistrat Vitalie Balinschi in calitate de candidat la functia de deputat in
circumscriptia electorald uninominald nr. 38, municipiul Hincesti din partea
Partidului Politic ,,Sor” pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 si s-a
confirmat in calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ in Consiliul electoral
uninominal nr. 38, municipiul Hincesti pentru perioada campaniei electorale
Vladimir Fiodorov.

La 03 februarie 2020 Partidul Politic ,,Partidul Liberal” a depus la Comisia
Electorala Centrala un demers, care a fost inregistrat sub nr. CEC-7/6985, prin care
a relatat ca pe data de 01 februarie 2020, in municipiul Hincesti au fost desfasurate
manifestatii organizate de Partidul Politic ,,Sor”, unde au participat in mod organizat
alegatori ai localitdtilor, care fac parte din circumscriptia nr. 38 pentru alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020. In cadrul acestei manifestatii, potentialilor
alegatori le-a fost organizat transport gratuit, precum si acordate pungi cu simbolica
partidului mentionat, cu scopul de a Indemna oamenii sd voteze pentru candidatul
partidului. Pungile respective contineau: chipiu, tricou, carnet, pix, ziare si ciocolate,
etc.

Prin demers s-a solicitat verificarea informatiei expuse sub aspectul legislatiei
electorale, verificarea fluxului financiar de pe contul Partidului Politic ,,Sor” precum
si tragerea la raspundere a persoanelor responsabile.

La 04 martie 2020 Comisia Electoralda Centrala a emis hotararea nr. 3779 ,,.Cu
privire la rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele
politice, blocul electoral si candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in
sustinerea candidatilor la functia de deputat pe circumscriptia uninominald la
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020”, prin care in particular:

- s-a avertizat Partidul Politic ,,Sor” pentru incélcarea art. 41, alin. (4) din Codul
electoral pentru nereflectarea tuturor cheltuielilor pentru activitatea grupului de
initiativa din contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” deschis de
Partidul Politic ,,Sor” si S-a obligat Partidul Politic ,,Sor” s prezinte, pana la 06
martie 2020 inclusiv, raportul final corectat conform constatarilor Comisiei aratate
in prezenta hotarare;

- S-a avertizat Partidul Politic ,,Sor” pentru depasirea plafonului stabilit la pct.
1 al hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3556 din 13 ianuarie 2020 ,,Cu privire
la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi virate la contul
,,Destinat grupului / grupurilor de initiativa” si nerespectarea art. 41, alin. (2), lit. d)
din Codul electoral si s-a lipsit Partidul Politic ,,Sor” de alocatiile de la bugetul de
stat pana la finele anului 2020.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020 ,,Cu
privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03 februarie 2020 a Partidului Politic
,,JPartidul Liberal” s-a admis sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03 februarie 2020 a
Partidului Politic ,,Partidul Liberal” in partea ce tine de organizarea transportarii
alegatorilor din circumscriptia electorala uninominala nr. 38, municipiul Hincesti la
evenimente electorale ale Partidului Politic ,,Sor”;
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- S-a constatat folosirea de catre concurentul electoral Partidul Politic ,,Sor”
candidatul la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, Vitalie
Balinschi a fondurilor financiare si materiale nedeclarate la alegerile parlamentare
noi in circumscriptia uninominala nr. 38, municipiul Hincesti din 15 martie 2020;

-s-a solicitat Curtii de Apel Chisindu anularea inregistrarii concurentului
electoral Partidul Politic ,,Sor” a candidatului la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, Vitalie Balinschi in circumscriptia electorala nr. 38, municipiul
Hincesti din 15 martie 2020;

-S-a dispus sesizarea Procuraturii Generale in vederea examindrii celor
constatate Tn hotarare prin prisma existentei elementelor constitutive ale infractiunii
previzute la art. 1811 din Codul penal.

Prin actiunea in obligare Comisia Electorala Centrald solicitd obligarea
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale Hincesti, nr. 38 sa
emitd o hotardre cu privire la anularea inregistrarii concurentului electoral al
Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi, candidat la functia de deputat pentru
circumscriptia electorald uninominala nr. 38, mun. Hincesti.

Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi au depus
actiune in contestare, prin care au solicitat anularea pct. 2, pct. 3, pct. 4 si pct. 5 ale
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din 04 martie 2020 si a hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020 cu privire la sesizarea nr.
CEC-7/6985 din 03 februarie 2020 a Partidului Politic ,,Partidul Liberal”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial i de contencios administrativ largit al Curtii de Apel
Chisinau a respins actiunea in obligare a Comisiei Electorale Centrale si actiunea in
contestare a Partidul Politic ,,Sor” si a concurentului electoral Vitalie Balinschi.

in sustinerea concluziilor sale Curtea de Apel Chisindu ca instantd de fond a
retinut cd argumentele Partidului Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie
Balinschi sunt neintemeiate si nu si-au gasit confirmare in materialele dosarului, iar
referitor la actiunea in obligarea a retinut ca desi s-a constatat ca Partidul Politic
»Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi au comis incalcari a legislatiei
electorale, sanctiunea solicitata privind anularea inregistrarii concurentului electoral
al Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi, candidat la functia de deputat pentru
circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun. Hancesti este disproportionala
incalcarilor comise.

In recursurile inaintate atit Comisia Electorald Centrala, cat si Partidul Politic
,»o0r” au invocat ca Curtea de Apel, ca instanta de fond a interpretat eronat
circumstantele cauzei si a aplicat eronat normele de drept material.

Problema centrala supusa controlului judecatoresc in faza de recurs consta in
verificarea corectitudinii aplicarii si interpretarii de catre instanta de fond a normelor
de drept material raportate la circumstantele si materialele cauzei.

Pentru inceput instanta de recurs va examina legalitatea hotdrarii contestate prin
prisma recursului inaintat de catre Partidului Politic ,,Sor” si anume argumentele
invocate referitor la ilegalitatea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din
04 martie 2020 ,,Cu privire la rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa
constituite de partidele politice, blocul electoral si candidatul independent pentru
colectarea semnaturilor 1n sustinerea candidatilor la functia de deputat pe
circumscriptia uninominala la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020”.
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In motivarea hotararii nr. 3779 din 04 martie 2020 Comisia Electorala Centrala
a constatat ca Partidul Politic ,,Sor”” a incalcat prevederile art. 41, alin. (4) din Codul
electoral si anume nereflecatrea tuturor cheltuielilor pentru activitatea grupului de
initiativa din contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” deschis de
Partidul Politic ,,Sor” si respectiv pentru nedeclararea acestora.

In conformitate cu art. 41, alin. (4), (10) din Codul electoral toate cheltuielile
pentru campania electorala se efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea
,fond electoral”. Prevederile prezentului cod referitoare la conditiile, modul,
restrictiile si responsabilitatea finantarii campaniilor electorale ale candidatilor in
alegeri, a concurentilor electorali si a referendumurilor se vor aplica corespunzator
si grupurilor de initiativa. Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa
pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la functie electiva sau in
vederea initierii referendumului se aproba de Comisia Electorala Centrala.

Prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 3556 din 13 1anuarie 2020 s-a
stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul bancar
,Destinat grupului/grupurilor de initiativa”, pentru fiecare grup de initiativa
constituit de catre partidele politice, alte organizatiei social-politice, blocurile
electorale si candidati independenti pentru sustinerea candidatilor in circumscriptia
uninominald nr. 38, municipiul Hincesti, la alegerile parlamentare noi din 15 martie
2020, In marime de 79 530 lei.

La caz, instanta de recurs retine cd in temeiul contractului nr. 24/0 din 28
ianuarie 2020 incheiat intre Partidul Politic ,,Sor” si Intreprinderea de Stat Editura
,universul”, s-a comandat pentru tipar publicatia ,,Pentru Popor” in limbile romana
si rusa un tiraj de 57 400 / 33 600 ex., in total suma de 177 450,00 lei. Comanda
facutd in temeiul contractului nr. 24/0 din 28 1anuarie 2020 a fost livrata clientului
Partidului Politic ,,Sor”, la 31 ianuarie 2020, circumstantd confirmata prin factura
fiscala seria EAA001742675.

Din analiza publicatiei respective, se desprinde ca pe prima pagina a publicatiei
,Pentru Popor” este redat textul declaratiei presedintelui Partidului Politic ,,Sor”,
Ilan Sor, cu referire la circumscriptia Hincesti si despre faptul ca, pentru locuitorii
acesteia a aparut posibilitatea de a-si schimba viata spre bine. Pe pagina 7 este redat
cu material despre alegerile din 15 martie 2020, pe pagina 8 sunt publicate doud
materiale, unul cu discursul electoral al lui Ilan Sor, iar al doilea face o prezentare a
candidatului Vitalie Balinschi; pe pagina 9 este redat discursul lui Vitalie Balinschi
s1 un material cu continut electoral.

Astfel, se constatd ca publicatia respectiva are tentd electorald si vine in
convingerea alegdtorului de a vota candidatul la functia de deputat pentru
circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun. Hincesti Vitalie Balinschi.

Partidul Politic ,,Sor” a prezentat Comisiei Electorale Centrale raportul privind
finantarea activitatii grupului de initiativd cu venituri in suma de 75 000 lei si
cheltuieli in suma de 72 164,71 lei. Ulterior, a prezentat raportul final corectat
privind veniturile si cheltuielile grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului
Vitalie Balinschi, in continutul caruia s-a reflectat ca cheltuielile totale au constituit
suma de 72 164,71 lei.

In circumstantele descrise raportate la materialele cauzei Colegiul lirgit
constatd ca Partidul Politic ,,Sor” in raportul financiar privind veniturile si
cheltuielile grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului Vitalie Balinschi a

19



reflectat doar cheltuielile suportate pentru tiparirea publicatiei ,,Pentru Popor” cu
tirajul in limba romana si rusd de 10 000 / 2 000 ex., fara a fi reflectate si cheltuielile
suportate de formatiunea politica pentru tiparirea aceleiasi publicatii cu tirajul in
limba romana si rusa de 57 400 / 33 600 ex.

Prin urmare a depasit plafonul general stabilit la suma de 79 530 lei, prin
folosirea mijloacelor financiare, care nu au fost incluse in raportul privind veniturile
si cheltuielile grupului de initiativa pentru sustinerea candidatului Vitalie Balinschi.

Argumentul Partidului Politic ,,Sor” precum ca publicatia ,,Pentru Popor” cu
tirajul In limba romana si rusa de 57 400 / 33 600 ex. are un caracter informativ,
fiind destinat membrilor Partidului Politic ,,Sor” din toata tara, pentru a-i pune la
curent cu evenimentele din viata partidului, astfel nu pot fi asimilate cheltuielilor
pentru campania electorald a concurentului electoral Vitalie Balinschi, este apreciat
critic de instanta de recurs, deoarece acesta contravine materialelor prezentate. Mai
mult, la pagina 9 din Publicatia ,,Pentru Popor” este redat discursul lui Vitalie
Balinschi cu continutul ,,Mult stimati concetateni! Sunt convins, dumneavoastra,
locuitorii raionului Hincesti, meritati o viatd mai buna. Stiu cd va confruntati cu
aceleasi probleme pe care le depdsesc cu succes locuitorii raionului Orhei. Si sunt
convins ca, impreund cu echipa noastra, sunt capabil sa solutionez aceste probleme
si sd schimb viata dumneavoastrad spre bine. Eu nu promit. Eu garantez ca voi deveni
deputatul personal, si echipa mea vom monitoriza non stop situatia din fiecare
localitate din componenta circumscriptiei Hincesti nr. 38 la fel cum se intampla in
circumscriptiile electorale unde au invins Ilan Sor si Marina Tauber. Stiu ca asteptati
de foarte multa vreme Tmbunatatirea calitatii vietii, multi dintre voi s-au dezamagit
in politicieni si nu mai cred cd se mai poate schimba ceva. Insa impreuni cu echipa
Partidului ,,Sor”, eu voi demonstra cd schimbarile spre bine sunt posibile si in cel
mai apropiat timp. Aici si acum! In fiecare sat, in fiecare mahali, pe fiecare strada
va fi mai bine. Sa ne intoarcem speranta si increderea in ziua de maine!”

Prin urmare, atat discursul presedintelui Partidului Politic ,,Sor” Ilan Sor
privind prezentarea candidatului pentru functia de deputat in campania electorala
pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, cat si discursul lui Vitalie
Balinschi, care au un continut electoral si vine in convingerea alegatorilor de a-I
sustine la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 pe candidatul Partidului
Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie a retinut ca fiind neintemeiat si argumentul Partidului Politic ,,Sor”
referitor la faptul ca Partidul Politic ,,Partidul Liberal” nu ar fi subiect de sesizare a
Comisiei Electorale Centrale, or, aceastd afirmatie derivd din interpretarea
defectuoasa si subiectiva a prevderilor art. 69, alin. (1) din Codul administrativ, care
stipuleaza ca procedura administrativa se initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura
administrativd initiatd din oficiu incepe odatd cu efectuarea primei actiuni
procedurale, iar cea initiata la cerere se considera initiatd din momentul depunerii
cererii.

In spetd, Comisia Electorald Centrald, fiind obligatd prin dispozitiile art. 69,
alin. (2) din Codul administrativ, a initiat o procedura administrativa in temeiul
sesizarii (demersului) Tnaintate de Partidul Politic ,,Partidul Liberal” la 03 februarie
2020.
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In urma celor relatate, instanta de recurs concluzioneazi ca fiind legala
hotararea Curtii de Apel Chisindu ca instanta de fond in partea ce tine de respingerea
actiunii in contestare depusa de catre Partidul Politic ,,Sor”. Din probatoriul
administrat s-a stabilit cu certitudine ca hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3779 din 04 martie 2020 este intemeiatd, deoarece Partidul Politic ,,Sor” a incalcat
legislatia electorala si nu a reflectarea toate cheltuielile pentru activitatea grupului
de initiativa din contul bancar ,,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” deschis de
Partidul Politic ,,Sor” si respectiv nedeclararea acestora, precum si faptul depasirii
plafonului stabilit al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,,Destinat
grupului/grupurilor de initiativa”.

Cu referire la argumentele invocate privind ilegalitatea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020, prin care s-a admis sesizarea
Partidului Politic ,,Partidul Liberal” nr. CEC-7/6985 din 03 februarie 2020 in partea
ce tine de organizarea transportdrii alegatorilor din circumscriptia electorala
uninominala nr. 38, municipiul Hincesti la evenimentele electorale ale Partidului
Politic ,,Sor”, instanta de recurs le considera neintemeiate din considerentele ce
urmeaza.

In motivarea hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 3791 din 04 martie
2020 s-a mentionat cd Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhei” in folosul Partidului
Politic ,,Sor”, in scopul efectudrii agitatiei electorale a finantat si transportat
alegatorii 1n vizite prin or. Orhei, la Manastirea Curchi, la parcul de agrement ,,Orhei
Land”, asigurandu-i cu transport si hrana.

La acest segment Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie a concluzionat ca faptul transportarii organizate
a alegatorilor In municipiul Orhei si Indemnarea persoanelor sa voteze pentru
candidatul Partidului Politic ,,Sor”, este confirmat prin cumul probelor administrate
la dosar, 1ar afirmatiile expuse in sustinerea neadmiterii incalcarilor stabilite sunt
nefondate si contrare inscrisurilor administrate la dosarul cauzei.

Mai mult, din materialele dosarului s-a constatat ca transportarea alegatorilor
din circumscriptia electorald uninominala Hincesti nr. 38 in mun. Orhei a fost
organizatd de Asociatia Obsteasca ,,Pentru Orhe1”, care este afiliata Partidului Politic
,»0r s1 care contravine dispozitiilor art. 41, alin. (3) lit. h) din Codul electoral, care
stabileste ca se interzice finantarea, ori sustinerea materiald sub orice forma a
activitatii partidelor politice, grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale/
concurentilor electorali de catre: h) organizatiile necomerciale, sindicale, de
binefacere sau religioase.

Argumentele Partidului Politic ,,Sor” si concurentului electoral Vitalie
Balinschi precum ca Comisia Electorala Centrala a depasit cadrul temporal invocat
de catre Partidul Politic ,,Partidul Liberal” in demersul sau, instanta de recurs le
considera neintemeiate, invocand ca la adoptarea hotararii contestate, Comisia
Electorala Centrald a dat o apreciere tuturor probelor acumulate in cadrul procedurii
administrative, inclusiv si raspunsului parvenit de la Inspectoratul Politie Hincesti,
lar pe marginea proceselor-verbale reprezentantul Partidului Politic ,,Sor”” a depus
declaratii, fiindu-i asigurat dreptul concurentului electoral de a prezenta contraprobe
care sa combata faptele constatate.
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In urma celor retinute instanta de recurs conchide ca argumentele invocate de
catre recurentul Partidul Politic ,,Sor” in sustinerea pretentiilor este neintemeiat si
care urmeaza a fi respins, ori prin prisma normelor ce reglementeaza raportul juridic
litigios, raportat la materialele cauzei rezulta ca hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020 este legala, iar argumentele invocate nu sunt
de natura de a anula actele administrative contestate.

La aceste considerente, Colegiul largit retine ca fiind corectd concluzia
instantei de judecata privind respingerea actiunii in contestare depusda de catre
Partidului Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi, astfel recursul
inaintat de catre Partidului Politic ,,Sor” Tmpotriva hotararii din data de 10 martie
2020 este neintemeiat si urmeaza a fi respins.

Referitor la actiunea 1n obligare Tnaintata de catre Comisia Electorala Centrala,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a retinut ca aceasta este intemeiata din urmatoarele considerente.

Conform art. 75, alin. (5), lit. a) din Codul electoral anularea inregistrarii se
aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale — si
la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotdrare judecatoreasca
definitiva care constata folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor
financiare si materiale nedeclarate.

Prin prisma normei de drept sus- citate instanta de recurs retine ca Codul
electoral nu ofera un drept discretionar, dar indica expres si imperativ faptele care
constituie incdlcari ale legislatiei electorale care atrag dupa sine sanctiunea anularii
inregistrarii concurentului electoral. Prin urmare, folosirea de catre concurentul
electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor
peste plafonul mijloacelor din fondul electoral constituie temei de anulare a
inregistrarii concurentului electoral.

In privinta factologica a acestei tipologii abstracte, instanta de fond a retinut ci
faptele invocate de Comisia Electorala Centrala in sustinerea temeiului actiunii se
adeveresc, doar ca sanctiunea anularii Tnregistrarii concurentului electoral este un
lipsita de proportionalitate. Faptele constatate de catre instanta de fond, n-au fost
negate nici de Partidul Politic ,,Sor” si nici de concurentul electoral Vitalie Balinschi
prin contestarea cu recurs in aceasta parte a hotararii instantei de fond.

Totodata, conform art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al
autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii
posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplica o dispozitie legala.
Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activitati
administrative arbitrare.

in ce priveste proportionalitatea anulirii inregistririi concurentului electoral,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, va retine urmatoarele.

in conformitate cu prevederile art. 21 Codul administrativ autorititile publice
si instantele de judecata competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementate. Autoritatile publice si instantele de judecata
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competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor decit in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Conform art. 29 Codul administrativ orice masura intreprinsa de autoritatile
publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie sa
corespundd principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsd de autoritatile
publice este proportionala daca: a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit
in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea
scopului; c) este rezonabila. Masura intreprinsa de autoritatile publice este una
rezonabila dacd ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala in raport scopul
urmarit.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca normele enuntate nu interzic ingerinta in anumite drepturi si libertati
recunoscute de lege, doar ca orice masura intreprinsa de autoritatile publice trebuie
sa fie proportionala.

Totodata, just a remarcat instanta de fond ca principiul proportionalitatii este
un element intrinsec statului de drept, si ca, principiul proportionalitatii se refera la
faptul ca masurile de constrangere fata de cetdteni ar trebui folositd cu atentie si
numai atunci cand este cu adevarat indispensabil pentru realizarea interesului public.
Potrivit art. 18 din Codul administrativ interesul public vizeaza ordinea de drept,
democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile
acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

In acelasi fel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mai retine ca puterea publicd nu ar trebui sa intervind in drepturi
mai mult decat este necesar, iar din acest motiv, principiul proportionalitatii este
adesea denumit interdictia excesului. Principiul proportionalitétii este un mijloc de
cantarire.

Dispozitiile art. 29 din Codul administrativ, denota cd aprecierea respectarii
principiului proportionalitatii consta din patru elemente. Astfel, o0 masura oficiala
intreprinsd de autoritatile publice si instanta de judecata este proportionald daca: 1.
urmareste un scop legitim, 2. este potrivita, 3. necesara si 4. rezonabila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera cd, scopul masurii stabileste standardul si punctul de referinta
pentru intrebarea daca masura este potrivitd, necesard §i proportionala pentru
atingerea acestui scop. Asadar, daca scopul in sine nu este legitim, masura nu este
deci proportionala.

Astfel, argumentul Comisiei Electorale Centrale precum ca scopul urmarit este
restabilirea egalitatii drepturilor concurentilor electorali, balanta carora a fost
destabilizata prin actiunile ilegale a concurentului electoral Partidul Politic ,,Sor”
este unul pertinent si intemeiat. Or, mijlocul dat de atingere a acestui scop este unul
expres prevazut de art.75 din Codul electoral.

Mai mult, neaplicarea masurii prevazute de art. 75, alin. (5) din Codul electoral
in prezenta faptelor constatate de organul electoral si instanta de fond, denota
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caracterul iluzoriu al drepturilor celorlalti concurenti si sanctiunii prevazute de
norma respectiva.

Scopul sanctiunii prevazute de art. 75, alin. (5) lit. a) din Codul electoral este
de a descuraja obtinerea mandatului de deputat cu incalcarea legislatiei electorale,
desfasurarea unei campanii electorale netransparente in special prin folosirea de
fonduri funciare si materiale nedeclarate. Lipsa de reactie la faptele constatate de
organul electoral si limitarea doar la faptul constatarii acestora constituie in sine o
cauza generatoare a incalcarilor legislatiei electorale si un factor descurajator pentru
concurentii electorali care sunt implicati si actioneaza legal in cursa electorala pentru
a fi ales in functia de deputat al Parlamentului Republicii Moldova.

Astfel, scopul masurii este unul legitim, iar masura de anulare a inregistrarii
concurentului electoral in esenta este autorizati de legislatia in vigoare. In acest sens,
art. 75, alin. (2) lit. ) din Codul electoral prevede expres sanctiunea anularii
inregistrarii concurentului electoral pentru incalcarea legislatiei electorale, in special
folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul
electoral

Mai mult, instanta de fond in aceasta parte corect a apreciat acest element al
proportionalitdtii, just a stabilit faptele, insa a oferit o interpretare eronatd a altor
elemente ce contureaza continutul principiului proportionalitatii.

O masurd oficiald intreprinsa de autoritatile publice sau instanta de judecata
este intotdeauna potrivitd daca poate fi folosita pentru realizarea scopului legitim.
Astfel, instanta de fond eronat a apreciat aceastd condifie, deoarece, la caz,
legiuitorul expres a stabilit ca pentru atingerea scopului legitim, in cazul folosirii de
catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau
depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral sanctiunea
fiind expres anularea inregistrarii concurentului electoral.

O masura oficiala este necesara daca nu existd un remediu mai usor, la fel de
adecvat, care sa genereze acelasi succes cu aceeasi certitudine si un efort comparabil,
adica un minim de interventie. Mijlocul ales este necesar dacd nu exista o masura
mai usoara care sa obtind acelasi succes cu aceeasi sigurantd. Totodatd pentru
incalcarile prevazute de art. 75, alin. (5), lit. a) din Codul electoral si comise de
concurentul electoral este prevazutd o singurd sanctiune sub forma de anulare a
inregistrarii, iar la caz, comisia a aplicat sanctiuni graduale in scopul asigurarii
dreptului de a alege si a fi ales, insa continuitatea incalcarilor si gravitatea acestora
necesitatea sanctiunii anularii concurentului electoral.

In ceea ce tine de rezonabilitatea masurii, art. 29, alin. (3) din Codul
administrativ prevede cd, masura intreprinsa de autoritdfile publice este una
rezonabild daca ingerinta produsa prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul
urmarit.

Acest element este punctul focal al oricarui test de proportionalitate, motiv
pentru care ar trebui sd fie acordat o atentie deosebita, fapt apreciat superficial de
catre instanta de fond. Chiar daca exista multe discutii aici, testul de adecvare ar
trebui sa fie structurat in mod clar si faptic, astfel incat sa nu se piarda in argument.

Astfel, caracterul continuu si masiv al actiunilor ilicite ale concurentului
electoral Partidul Politic ,,Sor” si implicit al candidatului acestuia, Vitalie Balinschi
in detrimentul intereselor altor subiecti implicati in procese electorale limiteaza in
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mod serios substanta conceptului de stat democratic. Alegerile legale si transparente
din partea concurentilor electorali si a altor actori implicati in procesul electoral
constituie criteriul intrinsec al unei democratii veritabile.

Totodata, contrar art. 2 alin. (2) din Codul administrativ instanta de fond n-a
retinut cd, anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii
specifice de activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii
de la prevederile prezentului cod numai daca aceasta reglementare este absolut
necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

Astfel, domeniul alegerilor este unul specific, iar Codul electoral contine
reglementari speciale derogatorii de la caracterul uniform al procedurii
administrative §i procedurii de contencios administrativ, fapt care si impune o
aplicare sistemica a Codului administrativ si a celui electoral, dar de care instanta de
fond n-a fost retinut, decat partial.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie puncteazd ca cererea de chemare in judecata
(actiune in obligare) depusa de catre Comisia Electorala Centrald impotriva
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale uninominale Hincesti, nr. 38,
persoane terte Partidul Politic ,,Partidul Liberal”, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova Vitalie Balinschi cu privire
la obligarea emiterii unei hotarari de anulare a Inregistrarii concurentului electoral,
candidat la functia de deputat pentru circumscriptia electorala uninominala nr. 38,
mun. Hancesti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi, este intemeiata
pe cand cererile de chemare in judecata (actiune in contestare) depusd de catre
Partidul Politic ,,Sor” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3779 din 04 martie 2020, cu privire la
rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice,
blocul electoral si candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in
sustinerea candidatilor la functia de deputat pe circumscriptia uninominald la
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, in partea ce tine de pct. 2, pct. 3, pct.
4 si pct. 5 din partea dispozitivd si constatarile facute in motivatie ce vizeaza
incalcarea prevederilor art. 41 alin. (2) lit. d) si art. 41 alin. (4) din Codul electoral
si de catre Partidul Politic ,,Sor” si concurentul electoral Vitalie Balinschi impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 3791 din 04 martie 2020 cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985 din 03
februarie 2020 a Partidului Politic ,,Partidul Liberal” sunt neintemeiate.

In concluzie, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie relevd c¢d in cadrul judecarii cauzei de contencios
administrativ, instanta de judecatd ierarhic inferioara au creat participantilor la
proces conditii obiective si echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor
procedurale, fapt ce se incadreaza in asigurarea pentru parti a dreptului la un proces
echitabil, garantat si asigurat prin art.6 al Conventiei Europene pentru apararea
Drepturilor Omului.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de
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catre Partidul Politic ,,Sor”, de a admite recursul declarat de catre Comisia Electorala
Centrala, de a casat partial hotararea Curtii de Apel Chisinau din data de 10 martie
2020 si de a emite in partea contestata o noua hotarare.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 248, alin. (1), lit. b) din Codul
administrativ completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de cétre Partidul Politic ,,Sor”.

Se admite recursul declarat de catre Comisia Electorald Centrala.

Se caseaza partial hotararea din data de 10 martie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau in partea respingerii cererii de chemare in judecatad (actiune in obligare)
depusd de catre Comisia Electorald Centrala impotriva Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale uninominale Hincesti, nr. 38, persoane terte Partidul
Politic ,,Partidul Liberal”, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova Vitalie Balinschi cu privire la obligarea emiterii
unei hotarari de anulare a Tnregistrarii concurentului electoral, candidat la functia de
deputat pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun. Hancesti din
partea Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi si in aceasta parte se emite o noud
hotarare.

Se admite cererea de chemare in judecata (actiune in obligare) depusa de catre
Comisia Electorala Centrala impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale uninominale Hincesti, nr. 38, persoane terte Partidul Politic ,,Partidul
Liberal”, Partidul Politic ,,Sor” si candidatul la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova Vitalie Balinschi cu privire la obligarea emiterii unei hotarari
de anulare a inregistrarii concurentului electoral, candidat la functia de deputat
pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun. Hancesti din partea
Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi.

Se obliga Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale Hincesti
nr. 38 sa emitd o hotarare de anulare a inregistrarii concurentului electoral, candidat
la functia de deputat pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 38, mun.
Hancesti din partea Partidului Politic ,,Sor”, Vitalie Balinschi.

In rest hotirarea din data de 10 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu se
mentine.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca- Doneva

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
lurie Bejenaru

Maria Ghervas
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