Dosarul nr. 3r-85/20

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (judecator I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Bélti (judecatori A. Gheorghies, E. Bejenaru si A. Toderas)

DECIZIE

25 martie 2020 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de lurie Grecu,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de lurie Grecu mpotriva procurorului-sef al Procuraturii r-nului Glodeni, lon
Covalciuc, si Procuraturii r-nului Glodeni cu privire la constatarea vatamarii
dreptului si repararea prejudiciului moral,

Tmpotriva incheierii din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Iurie Grecu impotriva hotararii din
25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,

constata:

La 08 iulie 2019, Iurie Grecu a depus cerere de chemare in judecata impotriva
procurorului-sef al Procuraturii r-nului Glodeni, Ion Covalciuc, si Procuraturii
r-nului Glodeni cu privire la constatarea vatimarii dreptului la informatie si
repararea in mod solidar a prejudiciului moral in suma de 9 000 lei (f.d. 4-5).

Prin hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata inaintatd de Iurie Grecu. S-a
obligat Procuratura r-nului Glodeni sa-i readreseze Autoritatii Nationale de
Integritate, in termen de 5 zile lucratoare, cererea de furnizare a informatiei solicitate
de Turie Grecu prin petitia din 14 iunie 2019. n rest, au fost respinse ca neintemeiate
pretentiile lui Turie Grecu (f.d. 47-52).

La 24 decembrie 2019, procurorul-sef al Procuraturii r-nului Glodeni, lon
Covalciuc, si Procuratura r-nului Glodeni au depus, prin intermediul oficiului postal,
apel Tmpotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central (f.d. 54; 55).

La 13 februarie 2020, procurorul-sef al Procuraturii r-nului Glodeni, lon
Covalciuc, si Procuratura r-nului Glodeni au depus, prin intermediul oficiului postal,
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motivarea apelului impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Drochia, sediul Central (f.d. 72-76; 88).

lar, la 28 ianuarie 2020, Iurie Grecu a depus, impreuna cu apelul, motivarea
apelului impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central (f.d. 58-59).

Prin incheierea din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de lurie Grecu impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central (f.d. 65-67).

La 19 februarie 2020, lurie Grecu a depus recurs Tmpotriva incheierii din
30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, solicitind anularea acesteia si restituirea
cauzei Curtii de Apel Balti (f.d. 69).

In motivarea recursului, recurentul Iurie Grecu a sustinut ca instanta de apel a
interpretat eronat prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

In context, recurentul a indicat ci a receptionat hotdrarea motivata din
25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, la data de
22 ianuarie 2020.

Astfel, recurentul considera ca prin incheierea din 30 ianuarie 2020 a Curtii
de Apel Balti, i-a fost ingradit dreptul de acces la justitie, garantat de art. 6 alin. (1)
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

La 24 martie 2020, intimatii procurorul-sef al Procuraturii r-nului Glodeni,
Ion Covalciuc, si Procuratura r-nului Glodeni au prezentat referinta la recursul depus
de lurie Grecu, solicitand respingerea acestuia (f.d. 95-99).

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatda in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul releva ca in fisa de 1insotire nr. 2696 este indicat ca la
07 februarie 2020, Curtea de Apel Balti a expediat in adresa recurentului Iurie Grecu
copia incheierii din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, insa la materialele cauzei
nu este anexata dovada notificarii respective (f.d. 68).

Astfel, ludnd in considerare ca recurentul lurie Grecu a indicat Tn cererea de
recurs ca a receptionat incheierea din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti la data
de 11 februarie 2020 si a depus recurs Tmpotriva acesteia la data de
19 februarie 2020, completul conchide ca recurentul lurie Grecu s-a conformat
prevederilor art. 242 din Codul administrativ, depunand recursul Tn termen.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul
depus de lurie Grecu impotriva incheierii din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti,
din urmatoarele rationamente.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces,
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deoarece criticele recurentului Iurie Grecu au fost expuse cu suficienta claritate.

Potrivit art. 243 alin. (3) din Codul administrativ, decizia prin care se
solutioneaza recursul impotriva incheierii judecatoresti se motiveaza in scris.

Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ statueaza ca examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizia de a respinge
recursul.

Completul retine ca la 08 iulie 2019, lurie Grecu a depus cerere de chemare
in judecatd impotriva procurorului-sef al Procuraturii r-nului Glodeni, lon
Covalciuc, si Procuraturii r-nului Glodeni cu privire la constatarea vatamarii
dreptului la informatie si repararea in mod solidar a prejudiciului moral in suma de
9 000 lei (f.d. 4-5).

Prin hotararea din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecatd inaintata de Iurie Grecu. S-a
obligat Procuratura r-nului Glodeni sa-i readreseze Autoritatii Nationale de
Integritate, in termen de 5 zile lucrdtoare, cererea de furnizare a informatiei solicitate
de Turie Grecu prin petitia din 14 iunie 2019. Tn rest, au fost respinse ca neintemeiate
pretentiile lui Turie Grecu (f.d. 47-52).

La 28 ianuarie 2020, Turie Grecu a depus, impreund cu apelul, motivarea
apelului Tmpotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul
Central (f.d. 58-59).

Aici, completul observa ca apelantul Iurie Grecu nu a solicitat repunerea in
termenul de depunere a apelului impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central.

Tn conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune
la instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

lar, conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Astfel, completul relevad ca termenul de depunere a apelului impotriva
hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecéatoriei Drochia, sediul Central a expirat la
data de 26 decembrie 2019, deoarece ziua de 25 decembrie 2019 a fost nelucratoare.

Aici, este de mentionat ca potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura
actiunii 1n contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

lar, art. 112 alin. (2) din Codul de procedura civila statueaza ca daca ultima zi
a termenului este nelucratoare, acesta expird in urmatoarea zi lucratoare.

In succesiunea celor relatate, completul noteaza ca prevederile art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ urmeaza a fi intepretate in interconexiune cu cele ale art.
232 alin. (1) din Codul administrativ.

Asadar, depunerea, impreund cu apelul, a motivarii apelului nu duce la
ineficacitatea prevederilor art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, deoarece in
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oricare situatie, apelantul este obligat sa se conformeze termenului de apel de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotérarii.

Respectiv, prin incheierea din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de lurie Grecu impotriva hotararii din
25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central (f.d. 65-67).

Conform art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art. 232 alin. ().

Astfel, completul conchide ca incheierea din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Bailti este legala si intemeiata, fiind corect aplicate prevederile art. 236 alin. (2) lit.
d) din Codul administrativ.

Or, apelul lui lurie Grecu impotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central a fost depus abia la data de 28 ianuarie 2020,
adica dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

In aceastd conjunctura, completul noteazi ci dreptul de acces la o instanti in
sensul art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale a fost definit in hotararea Golder impotriva Regatului Unit din
21 februarie 1975, pct. 28-36. Referindu-se la principiile preeminentei dreptului si
interzicerii oricdrei puteri arbitrare care sustin Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
afirmat cd dreptul de acces la o instantd este un element inerent al garantiilor
consacrate de art. 6 (Zubac Tmpotriva Croatiei din 05 aprilie 2018, pct. 76).

Asadar, dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale impune existenta
unei cai judiciare efective care sa permita revendicarea drepturilor (Béles si altii
Tmpotriva Republicii Cehe din 12 noiembrie 2002, pct. 49).

,Dreptul la instanta”, la fel ca si dreptul de acces, nu are un caracter absolut:
drepturile pot da nastere la limitdri, dar nu pot restrictiona accesul liber al unui
subiect intr-un mod sau pana la un punct astfel incat dreptul sa fie afectat in insasi
esenta sa (Philis Tmpotriva Greciei (nr. 1) din 27 august 1991, pct. 59).

Dreptul de acces la o instantd este afectat in Insdsi esenta sa atunci cand
reglementarea acestuia inceteaza sd mai serveasca scopurilor de securitate juridica
s1 buna administrare a justitiei si constituie un obstacol care Tmpiedica justitiabilul
sd solicite solutionarea pe fond a litigiului de catre instanta competenta (Zubac
impotriva Croatiei din 05 aprilie 2018, pct. 98).

In spetd, completul considerd necesar si mentioneze ca prevederile art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, care guverneaza termenul de depunere a apelului,
servesc Scopurilor de securitate juridicd si bunad administrare a justitiei, si NU au
restrictionat accesul liber al lui lurie Grecu la instanta de apel, in vederea contestarii
hotararii din 25 noiembrie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Central.

De altfel, in exclusivitate indeplinirea defectuoasa de catre lurie Grecu a
actului de depunere a apelului Tmpotriva hotararii din 25 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Drochia, sediul Central, a conditionat declararca de catre instanta de
apel a inadmisibilitatii acestui apel.



Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de Turie Grecu impotriva incheierii din 30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si (2)-(3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de lurie Grecu Tmpotriva Tincheierii din
30 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Balti, in cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare 1n judecata depusad de Iurie Grecu impotriva procurorului-sef al
Procuraturii r-nului Glodeni, Ion Covalciuc, si Procuraturii r-nului Glodeni cu
privire la constatarea vatamarii dreptului si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



