Dosarul nr.3ra-435/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

INCHEIERE
25 martie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Asociatia Obsteasca
,Asociatia Presei Independente”, reprezentatd de avocatul Radu Jigau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Presei Independente” impotriva Autoritatii
Nationale de Integrate privind apararea dreptului de acces la informatie,

impotriva deciziei din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 09 noiembrie 2018, avocatul Radu Jigau, actionand in numele si interesele
Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Presei Independente” (in continuare AO ,,Asociatia
Presei Independente”) a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva Autoritatii
Nationale de Integritate privind apararea dreptului de acces la informatie.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 09 octombrie 2018 prin
intermediul reporterului Lilia Zaharia, conducandu-se de prevederile legislatiei in
materia de acces la informatie, a solicitat Autoritatii Nationale de Integritate sa ofere
urmatoarele informatii de interes public:

— Numele s1 prenumele subiectilor declararii pe numele carora au fost inifiate
cele 75 de proceduri de control in primele 7 luni ale anului 2016, mentionate in
Raportul privind activitatea Autoritatii Nationale de Integritate in semestrul I al
anului 20177

— Care este situatia celor 75 de proceduri initiate cu 2 ani in urma.

Solicitarea respectivda a fost expediatd paratului prin intermediul postei
electronice lilia.zaharia@api.md fiind receptionata de catre Autoritatea Nationala de
Integritate la urmatoarele adrese electronice info@ani.md si
victor.molosag@ani.md.

La 12 octombrie 2018 Autoritatea Nationala de Integritate a raspuns
reclamantului, la fel prin e-mail, mentionand ca solicitareca Asociatiei Presei
Independente este in forma electronica si nu corespunde cerintelor legii cu privire la
petitionare nr. 190/1994, nefiind aplicatd semnatura digitala. La fel, mentioneaza in
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raspuns cad solicitarea nu corespunde nici Legii privind accesul la informatie
nr.982/2000, potrivit careia solicitarea urma sa fie pe foaie cu antet a institutiel
media si avizata de conducatorul acesteia.

Considera raspunsul Autoritdtii Nationale de Integritate ca refuz in furnizarea
informatiilor solicitate de Asociatia Presei Independente. Acest refuz il califica drept
unul ilegal, deoarece conform prevederilor art. 11 din Legea privind accesul la
informatie (1) Furnizorul de informatii in conformitate cu competentele care ii
revin, este obligat; 1) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor
asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal; 2) sa
garanteze liberul acces la informatie.

Conform prevederilor art. 16 din Legea privind accesul la informatie,
,Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din
momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile
lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie”. Conform
prevederilor art. 21 din Legea privind accesul la informatie ,,Persoana care se
considera lezata intr-un drept sau interes legitim de catre furnizorul de informatii
poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara, cat si direct in instanta de
contencios administrativ competenta. Persoana care se considera lezata intr-un drept
sau interes legitim poate ataca orice actiune sau inactiune a persoanei responsabile
pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu
privire la d) neprezentarca sau prezentare, necorespunzatoare a informatiilor
solicitate; e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate.

Autoritatea Nationala de Integritate, prin raspunsul din 12 octombrie 2018, a
incdlcat dreptul de acces la informatie al AO ,,Asociatia Presei Independente”. in ce
priveste respectarea conditiilor legale de Tnaintare a unei solicitari de furnizare a
informatiilor, considera ca acestea au fost respectate de catre AO ,,Asociatia Presei
Independente”, fiind indeplinite toate 3 cerine pentru o cerere scrisd i anume a fost
descris si indicat precis informatiile solicitate, cu trimitere la informatiile din
raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate din 2017; a fost indicata
modalitatea de receptionare a informatiei solicitate telefon (XXX) sau e-mail
(lilia.zaharia@api.md); a fost indicate in e-mail datele de identificare (Lilia Zaharia,
reporterd Asociatia Presei Independente, mun. Chisindu, str. Bucuresti 41/5, MD-
2012, tel. (+37322) XXX, GSM (+373) XXX, lilia.zaharia@api.md, stopfals.md,
web.www.api.md.

Totodata Legea nr.982/2000 nu contine astfel de cerinfe pentru o cerere scrisa
precum necesitatea de a fi pe foaia cu antet a institufiei media si1 avizata de
conducatorul acesteia, invocate de parat in raspunsul sdu din 12 octombrie 2018.
Mai mult, Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000 este o lege speciald in
raport cu Legea cu privire la petitionare nr.190/1994, iar autorititile publice urmeaza
sa se conducda de prevederile speciale la examinarea cererilor privind furnizarea
informatiilor publice. Astfel, Autoritatea Nationala de Integritate urma sa furnizeze
informatiile solicitate de reporterul Asociatiei Presei Independente.

Potrivit art. 3 din Legea presei nr.243/1994, persoanele oficiale ale autoritatilor
publice prezintd operativ materialul si informatia solicitata de publicatiile periodice
si de agentiile de presa.

A solicitat reclamantul constatarea incalcarii dreptului AO ,,Asociatia Presei
Independente” de acces la informatia solicitata prin cererea din 09 octombrie 2018;



obligarea Autoritatii Nationale de Integritate sd furnizeze informatia solicitatd de
AO ,,Asociatia Presei Independente” prin cererea din 09 octombrie 2018, si anume
1) Numele si prenumele subiectilor declararii pe numele carora au fost initiate cele
75 de proceduri de control in primele 7 luni ale anului 2016, mentionate in Raportul
privind activitatea Autoritdfii Nationale de Integritate in semestrul I al anului 2017?
2) Care este situatia celor 75 de proceduri initiate cu 2 ani In urma?

Prin hotararea din 27 februarie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscanti, s-
a admis actiunea AO ,Asoociatia Presei Independente” si a fost constatatd
incalcarea dreptului AO ,,Asociatia Presei Independente” de acces la informatie,
solicitata prin cererea din 09 octombrie 2018, cu obligarea Autoritatii Nationale de
Integritate sa furnizeze AO ,,Asociatia Presei Independente” informatia solicitata
prin cererea din 09 octombrie 2018, si anume: 1) numele si prenumele subiectilor
declararii pe numele carora au fost initiate cele 75 de proceduri de control in primele
7 luni ale anului 2016, mentionate in Raportul privind activitatea Autoritatii
Nationale de Integritate in semestrul I al anului 2017 si 2) care este situatia celor 75
de proceduri initiate cu 2 in urma.

Prin decizia din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat
hotararea din 27 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a
adoptat o decizie noua de respingere a cererii de chemare in judecata depusa de AO
»Asociatia Presei Independente” impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu
privire la apararea dreptului de acces la informatie.

La 19 decembrie 2019 AO ,,Asociatia Presei Independente”, reprezentata de
avocatul Radu Jigau, a depus recurs impotriva deciziei 11 septembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand casarea deciziei contestate, cu emiterea unei decizii noi
de mentinere a hotararii din 27 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani.

In motivarea recursului a indicat ca instanta de apel a aplicat eronat normele de
drept material, prin faptul ca nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, a aplicat
o lege care nu trebuia sd fie aplicatd, a interpretat in mod eronat legea, temeiuri
prevazute la art. 432 alin. (1), (2) lit.a), b), ¢) Cod de procedura civila. Totodata
aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreascd a fost arbitrard, iar erorile
comise au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, temet
prevazut la art. 432 alin. (4) Cod de procedura civila.

A mentionat cd a receptionat decizia motivata din 11 septembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisindu la 25 octombrie 2019.

Prin referinta depusa la data de 20 martie 2020 intimatul Autoritatea Nationala
de Integritate, a solicitat declararea recursului depus de AO ,,Asociatia Presei
Independente”, reprezentata de avocatul Radu Jigau drept inadmisibil, din motiv ca
a fost depus tardiv, peste termenul prevazut de lege. Totodata reprezentantul
recurentei nici nu a solicitat repunerea in termen a cererii de recurs $i nici nu a
prezentat probe care ar confirma cu certitudine imposibilitatea depunerii cererii de
recurs in termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova.



Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Decizia instantei de
apel a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ se va verifica prin prisma Codului administrativ.

Examinand temeiurile recursului declarat de AO ,Asociatia Presei
Independente”, reprezentatd de avocatul Radu Jigau, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ din cadrul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
acesta este inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitatea cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotiririle curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneazd ca procedura admisibilitatii cererii de recurs consta in
verificarea faptului, daca recursul se incadreaza in cele prevazute la art. 246 alin. (2)
si 194 alin. (2) ale Codului administrativ.

in conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu In privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Conform art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, recursul se declard
inadmisibil 1n special cand recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la
art. 245 alin. (1).

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 63 alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266
din Codul civil.

In conformitate cu art. 260 din Codul civil, termenul se instituie prin indicare a
unei date calendaristice, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si
sigur ca se va produce.

Conform art. 261 alin. (1) si (2) din Codul civil, daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe



parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Daca inceputul curgerii termenului se determind prin inceputul unei zile,
aceastd zi se include in termen.

Conform art. 264 alin. (3) din Codul civil, daca s-a stabilit ca un anumit termen
dureazad pana la o anumita zi, se prezuma ca termenul include si ziua respectiva.

Conform art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Articolul 96 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca notificarile si
comunicdrile cdtre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Din actele si lucrarile cauzei rezulta cert ca la 11 septembrie 2019 Curtea de
Apel Chisindu a pronuntat decizia recuratd, prin care a fost casata hotararea din 27
februarie 2019 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, fiind adoptata o decizie noua
de respingere a cererii de chemare in judecata depusda de AO ,,Asociatia Presei
Independente” (f.d. 76, 77-93).

Potrivit procesului-verbal al instantei de apel din 11 septembrie 2019,
reprezentantul AO ,,Asociatia Presei Independente”, avocatul Radu Jigau a fost
prezent la sedinta de judecatd unde s-a dat citire dispozitivului deciziei din 11
septembrie 2019 si s-a explicat partilor termenul de atac al acesteia (f.d. 73-76).

In adresa participantilor la proces la 22 octombrie 2019 a fost expediati copia
deciziei din 11 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu prin intermediul postei
electronice, fapt confirmat prin extrasul respectiv (f.d. 104).

Mai mult insasi reprezentantul AO ,,Asociatia Presei Independente”, avocatul
Radu Jigau, in recursul depus a confirmat faptul ca a receptionat decizia din 11
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la 25 octombrie 2019 (f.d. 109).

Prin urmare, termenul de 30 zile de declarare a recursului a inceput sa curga din
23 octombrie 2019, ziua imediat urmatoare datei comunicarii deciziei instantei de
apel care a expirat la 21 noiembrie 2019 (zi de joi), aceasta fiind ultima zi de
depunere a recursului.

In atare circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul declarat de AO ,,Asociatia Presei
Independente”, reprezentatd de avocatul Radu Jigdu Tmpotriva deciziei din 11
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus la 19 decembrie 2019 (f.d.
108-119), cu depasirea termenului de 30 de zile.

Pe cale de consecintd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ



al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul declarat de AO ,,Asociatia Presei
Independente”, reprezentatda de avocatul Radu Jigau, impotriva deciziei din 11
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu nu se incadreaza in termenul de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel — 22 octombrie 2019, ceea ce in
conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, constituie temei de a
declara recursul inadmisibil.

La caz, AO ,,Asociatia Presei Independente”, reprezentata de avocatul Radu
Jigdu, a neglijat obligatia de a se conforma prevederilor art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ, adica de a depune recursul in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel.

Mai mult, recurenta AO , Asociatia Presei Independente”, reprezentata de
avocatul Radu Jigau, fiind cea interesata in solutionarea prezentei cauze, urma sa
intreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta, si
anume sa depuna recursul in termenul stabilit de art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ. Or, chiar si dacd in opinia recurentei aceasta a facut cunostintd cu
decizia instantei de apel la 25 octombrie 2019, AO ,,Asociatia Presei Independente”
urma sa depund cererea de recurs pand la data de 25 noiembrie 2019, ultima zi de
depunere a recursului.

La caz, recurenta AO ,Asociatia Presei Independente”, reprezentatd de
avocatul Radu Jigau era obligata sa respecte conditiile de admisibilitate a cererii de
recurs.

La acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie remarca jurisprudenta constanta a CtEDO, unde Curtea
a reiterat cd tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie (cauza Van Harn vs Germania, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007).

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, dacd o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Prin urmare, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca
persoanele indreptatite prezintd probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii
acestuia in termen.

Recurenta AO ,,Asociatia Presei Independente”, reprezentata de avocatul Radu
Jigdu nu a depus cerere privind repunerea recursului in termen in sensul art. 65 alin.
(1) si (2) din Codul administrativ si nici nu a prezentat probe concludente si
pertinente in vederea argumentarii omiterii termenului legal.

Din aceste motive recursul declarat de AO ,,Asociatia Presei Independente”,
reprezentatd de avocatul Radu Jigau, la 19 decembrie 2019 necesita a fi declarat
inadmisibil. Or, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv ar duce la incalcarea
principiului securitdtii raporturilor juridice garantat de art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca recursul nu a fost depus in
termenul prevazut la art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la



concluzia ca recursul declarat de AO ,,Asociatia Presei Independente”, reprezentata
de avocatul Radu Jigau urmeaza a fi declarat inadmisibil, in temeiul art. 246 alin. (2)
lit. d) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (1), art. 246 alin. (1) si (2) lit.
d) si art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial g1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Presei Independente”,
reprezentatd de avocatul Radu Jigau, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



