Dosarul nr.3r-86/2020

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)
DECIZIE

25 martie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Eugeniu Chirita,

in cauza civila la cererea Iui Eugeniu Chirita cu privire la executarea
documentului executoriu,

impotriva incheierii din 02 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa ca neintemeiata cererea lui Eugeniu Chirita cu privire la executarea
documentului executoriu,

constata;:

La 09 decembrie 2019 Eugeniu Chirita a depus cerere in temeiul art. 249 din
Codul administrativ, prin care a solicitat dispunerea executdrii hotararii din 23
august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, emisa in cauza civila la cererca
de chemare in judecatd inaintata de catre Eugeniu Chirita impotriva Primariei or.
Criuleni, intervenienti accesorii Valeriu Reciulschi, Tatiana Reciulschi si Serviciul
Cadastral Teritorial Criuleni al Departamentului Cadastru din cadrul Agentiei
Servicii Publice cu privire la verificarea legalitatii actelor pregatitoare, anularea
procesului-verbal de receptie finala a garajului, radierea inscrierii din Registrul
bunurilor imobile, obligarea paratului sa examineze legalitatea construirii gardului si
incasarea prejudiciului moral.

Prin incheierea din 02 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea lui Eugeniu Chirita cu privire la executarea documentului executoriu —
hotararea din 23 august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

La 05 martie 2020 Eugeniu Chirita a declarat recurs impotriva incheierii din 02
martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate, cu
pronuntarea unei decizii noi sub forma de incheiere, prin care sa fie dispusa
executarea hotararii din 23 august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

In motivarea recursului s-a invocat ca procedura administrativa a fost initiata
pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ si potrivit art. 258 alin. (I)
Cod administrativ, procedura administrativa se va finaliza potrivit prevederilor
anterioare, fara a justifica cumva actiunile intermediare de executare.



A considerat recurentul ca incheierea instantei de apel este ilegald deoarece,
potrivit art. 6 Cod administrativ, procedura administrativa este intreprinderea unei
masuri strict de autoritate publica, pe cand cererea din 09 decembrie 2019 se refera
la executarea documentului executoriu urmare a unei proceduri de contencios
administrativ care, potrivit art. 249 alin. (2) Cod administrativ este de competenta
Instantelor de apel si nu cade sub incidenta art. 258 alin. (I) Cod administrativ.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, deciziile in procedura
de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie, in termen de 3 zile.

Instanta de recurs retine cd incheierea Curtii de Apel Chisindu, a fost
pronuntata la data de 02 martie 2020 si expediata recurentului la data de 03 martie
2020 (f.d. 42) si prin intermediul postei electronice la 05 martie 2020 (f.d. 43).
Astfel recursul depus la data de 05 martie 2020 este declarat in termen.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate Se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului depus de Chirita Eugeniu rezulta ca recurentul nu
este de acord cu incheierea din 02 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsd ca neintemeiatd cererea sa cu privire la executarea documentului
executoriu.

Pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca nu este
competenta de a solutiona chestiunea cu privire la executarea prezentei hotarari si a
conchis ca nu poate fi initiata procedura de executare a documentului executoriu —
hotararea din 23 august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, devenita
executorie in baza deciziei din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau. Or,
prevederile art. 258 alin. (I) Cod administrativ, prevad expres ca procedurile
administrative initiate pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod, care nu au
fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza conform prevederilor legale
valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului cod.

Astfel, hotararea Judecatoriei Criuleni, sediul Central, a carei executare se
solicita, a fost emisa pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ, 01
aprilie 2019, respectiv aceasta nu tine de competenta instantei de apel, deoarece
competenta instantei de apel in materie de executare silitd este aplicabild doar in
privinta documentelor devenite executorii in baza hotararilor si deciziilor emise
incepand cu 01 aprilie 2019, conditie insa care nu se atesta la caz.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca este corectd concluzia Curtii de Apel Chisinau cu privire la
necesitatea respingerii cererii.



in corespundere cu art. 10 alin. (1)-(3) Codul de executare, executarea silitd
reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de
stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca
debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silita incepe prin
sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice
forma prevazuta de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului
recunoscut prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor
sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de executare.
Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document
care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

in temeiul art. 21 alin. (1)—(2) Codul de executare, executorul judecitoresc este
unica persoana autorizata sa efectueze executarea silita a documentelor executorii.
Efectuarea actelor de executare silita de catre alte persoane atrage raspunderea
prevazuta de lege.

Totodata, instanta de recurs reitereaza ca la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare
Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie
2018, fapt ce rezulta din art. 257 alin. (1) al codului respectiv.

La randul sdu, potrivit art. 249 alin. (1) st (2) din Codul administrativ,
hotararile judecdtoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor
judiciare de Tmpacare sunt competente instantele de apel.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept enuntate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera justa concluzia instantei de apel referitoare la faptul ca executarea
hotaririi din 23 august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, nu tine de
competenta instantei de apel.

Or, conform art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrarii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod. Aceasta dispozitie este valabila si pentru procedurile prealabile initiate dupa
data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la 0 procedura administrativa
Initiatd pand la data intrdrii in vigoare a acestuia. Procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Prin urmare, documentul executoriu — hotararea din 23 august 2018 a
Judecatoriei Criuleni, sediul Central, emisa pana la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ, 01 aprilie 2019, in continuare urmeaza sa fie executata de catre
executorul judecatoresc, cu respectarea competentei stabilite de art. 21 Cod de
executare.



Or, competenta instantei de apel ce tine de executarea hotararilor judecatoresti,
emise in procedura contenciosului administrativ a aparut odatd cu punerea in
aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 01 aprilie 2019, respectiv se
executda de catre instanta de apel conform prevederilor Codului administrativ doar
actele judecatoresti adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, adica
dupa data de 01 aprilie 2019, conditie ce nu se atesta la caz.

Este de mentionat ca intentarea procedurii de executare si efectuarea unor
actiuni in continuare de executare in baza unui document executoriu emis anterior
datei de 01 aprilie 2019, nu tine de competenta instantei de apel, or, actul normativ,
adica Codul administrativ, produce efecte juridice doar din momentul intrarii in
vigoare si nu poate fi aplicat retroactiv sau ultraactiv, adica legiuitorul prin
reglementérile finale si tranzitorii ale Codului administrativ a optat pentru
solutionarea conflictului de legi in timp la principiul aplicarea legii vechi sub
conditia ca procedurile administrative si cererile prealabile sa fi fost initiate pana la
01 aprilie 2019.

Din considerentele mentionate i avand 1n vedere ca incheierea din 02 martie
2020 a Curtii de Apel Chisinau este legald, iar argumentele invocate sunt
neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Eugeniu
Chirita cu mentinerea incheierii din 02 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Eugeniu Chirita.

Se mentine incheierea din 02 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila la cererea lui Eugeniu Chirita cu privire la executarea documentului
executoriu — hotararea din 23 august 2018 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central, in
conformitate cu normele Codului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



