Dosarul nr. 3r-67/20

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — I. Secrieru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Negru, A. Pahopol, A. Bostan

DECIZIE
25 martie 2020 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Directia generald economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Petru Domnisor, persoane terte Natalia Domnisor, Cristina Juravschi, Radu
Domnisor impotriva Directiel generale economie, reforme si relatii patrimoniale a
Consiliului mun. Chisinau, functionarul public Mihail Cojocaru privind anularea
deciziel,

Tmpotriva incheierii din 11 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Directia generala economie, reforme
si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu, functionarul public Mihai
Cojocaru impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani,

constata :

La 08 septembrie 2017 Petru Domnisor a depus in instanta de judecata cerere
de chemare Tn judecata, ulterior concretizata, impotriva Directiei generale economie,
reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu, functionarul public
Mihai Cojocaru, persoane terte Domnisor Natalia, Cristina Juravschi, Radu
Domnigor cu privire la anularea hotararii Comisiei municipale de privatizare a
fondului locativ din mun. Chisindu nr. 424 din 04.12.2015 in partea ce tine de
privatizarea cu titlu oneros a ap. XXX, str. XXXXX, mun. Chisinau ca fiind ilegala
in fond, emisa contrar prevederilor legale, obligarea Primariei mun. Chisindu de a
transmite cu titlu gratuit familiei Domnisor ap. XXX, str. XXXXX, mun. Chisinau,
incasarea de la parati in mod solidar a prejudiciului moral in suma de 15 000 lei.
(f.d. 44-46, 86-93, vol. 1)

Prin incheierea din 11 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
in temeiul art. 205 Cod administrativ, in calitate de terti au fost atrasi Natalia
Domnigor, Radu Domnisor, Cristina Juravschi, care n temeiul alin. (5) al art. 205
Cod administrativ, au intervenit de partea reclamantului. (f.d. 163, verso, vol. I)

Prin hotararea din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
s-a admis partial cererea de chemare in judecatd depusd de céatre Petru Domnisor.
S-a anulat partial actul administrativ - hotararea Comisiei de privatizare a fondului
locativ a Consiliului mun. Chisindu nr. 424 din data de 04.12.2015 in partea ce se
referd la privatizarea ap. XXX, str. XXXXX, mun. Chisindu pe numele lui Petru
Domnisor si membrii familiei sale, ca fiind ilegal. In rest, cererea s-a respins. (f.d.
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166, 170-181, vol. 1)

La 29 noiembrie 2019 Directia generald economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau s-a adresat Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani cu o cerere, prin care a solicitat eliberarea hotararii motivate. (f.d.
168, vol. )

La 29 noiembrie 2019 Directia generala economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, functionarul public Mihai Cojocaru
au depus apel nemotivat impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani. (f.d. 183, vol. I)

La data de 03 decembrie 2019 Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a expediat
in adresa partilor copia hotararii motivate. (f.d. 182, vol. I)

La 06 decembrie 2019 Directia generala economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu, functionarul public Mihai Cojocaru
au receptionat hotararea motivata a instantei de fond. (f.d. 193, 194, vol. 1)

La 11 ianuarie 2020 Curtea de Apel Chisindu prin incheiere a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Directia generala economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, functionatul public Mihai Cojocaru
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 03 februarie 2020, Directia generala economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, a depus cerere de recurs Tmpotriva
incheierii din 11 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd repunerea in
termenul de declarare a apelului, casarea incheierii din 11 ianuarie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, cu pronuntarea unei decizii, de restituire a cauzei la rejudecare in
instanta de apel. (f.d. 223-225, vol. I)

In motivarea recursului s-au invocat prevederile alin. (3) art. 362 Cod de
procedura civila potrivit carora, repunerea in termen de apel se face de catre instanta
de apel in cazurile si in ordinea stabilita de art. 116 Cod de procedura civila care a
stabilit ca persoanele care, din motive intemeiate au omis termenul de indeplinire a
unui act de procedura, pot fi repuse in termen de catre instanta.

Recurenta a motivat omiterea termenului pentru indeplinirea actului de
procedura, prin faptul ca reprezentantul Directiei generale economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu conform ordinului nr. 293-p
din 19.12.2019 s-a aflat in concediu anual de odihna. Pe motiv ca Elena Lisnic este
unicul jurist, care reprezinta Directia generalda economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau in fata instantelor judecatoresti, nu a
fost posibil desemnarea altei persoane pentru Tntocmirea apelului motivat. Dovada
acestui fapt este certificatul nr. 07-12/63 din 03.02.2020.

Recurenta consideram ca argumentele invocate constituie temei obiectiv de
repunere in termen pentru declararea apelului in sensul art. 232 alin. (2) Cod
administrativ si art. 116 Cod de procedura civila. Respectiv, utilizarea caii de atac
nu lezeaza sub nici o forma drepturile si interesele legitime ale intimatului, ci ar
aduce numai la stabilirea adevarului, respectarea dreptului sau la aparare garantata
de art. 26 al Constitutiet RM si la un proces echitabil bazat pe respectarea
principiului contradictorialitatii prevazut de art. 26 Cod de procedura civila si art. 6
CEDO.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ a
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intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanfa de judecatd, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestatd, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecétoresti impreund
cu dosarul judiciar instanfei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost emisi la data de 11 ianuarie 2020.

Recurenta Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale a
Consiliului municipal Chisinau a fost notificata la 23 ianuarie 2020. (f.d. 203, V. I).

Astfel, recursul depus la data de 03 februarie 2020, este exercitat in termen.

Tn conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecati. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs §i a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ apelul se depune la
instanta de judecata, care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd, care a emis hotararea contestatd, transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. (2)
Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

In conformitate cu art. 235 Cod administrativ, daci cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1), (2) si art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibilda de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 97 alin. (1) Cod administrativ notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de prezentul cod. (2)
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice. (3) Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de
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notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Tn conformitate cu art. 109 Cod administrativ un Tnscris poate fi notificat prin
posta cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

Astfel, din actele cauzei rezultd ca prin hotararea din 12 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost admisa partial actiunea depusa de Petru
Domnisor.

La data de 29 noiembrie 2019 Directi generala economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, functionarul public Mihai Cojocaru
au depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii instantei de fond.

Totodata, din actele cauzei rezulta ca la 29 noiembrie 2019 Directi generala
economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau s-a
adresat Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani cu cerere, prin care a solicitat eliberarea
hotararii motivate (f.d. 168, vol. I).

La data 03 decembrie 2019 Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a expediat in
adresa apelantilor Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale a
Consiliului municipal Chiginau, functionatului public Mihai Cojocaru copia
hotararii motivate. (f.d. 182, vol. 1), care a fost receptionata de ultimii, fapt
conformat prin avizele de receptie. (f.d. 193, 194, vol. 1)

Sub acest aspect, instanta de apel a retinut ca apelantii Directia generala
economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau,
functionarul public Mihai Cojocaru au receptionat hotararea motivata la 06
decembrie 2019, iar apelul motivat urma a fi depus in termen de 30 de zile de la data
notificarii, adica pana la 09 ianuarie 2020 inclusiv.

Mai mult, conform art. 24 alin. (1) Cod administrativ participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Reiesind din circumstantele de fapt stabilite si conform normelor de drept
mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera cd instanta de apel just a mentionat ca Directia generala
economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu,
functionarul public Mihai Cojocaru trebuia sa dea dovada de responsabilitate si
atitudine activa interesandu-se de soarta si etapa procedurala la care se afla prezentul
litigiu in care au calitate de apelanti, pentru a depune in termen apelul motivat.

In aceste circumstante, Colegiul conchide ci, instanta de apel corect a declarat
inadmisibil apelul depus de cétre Directia generald economie, reforme si relatii
patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, functionarul public Mihai Cojocaru
deoarece ultimii nu au prezentat cererea de apel motivata in modul stabilit de art.
232 alin. (2) Cod administrativ.

Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul cd Directia generald
economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, fiind
constient cd a depus inca la 29 noiembrie 2019 cererea de apel nemotivata, avea
obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie
2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini cerintele
legale, fapt, insa, ignorat de acesta.



Astfel, dat fiind cd apelantul/recurent Directia generald economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu nu a lichidat in termen de 30
de zile de la data notificarii, neajunsurile si nu a prezentat apelul motivat, prin
incheierea din 11 ianuarie 2020, instanta de apel a declarat inadmisibil cererea de
apel.

Colegiul considera argumentul recurentei, ca nu a indeplinit in termen actul de
procedurda si nu a prezentat apelul motivat, deoarece unicul jurist al Directiei
generale economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu,
Elena Lisnic, a plecat in concediu de odihna anual si nu a fost posibil de desemnat o
alta persoana pentru intocmirea apelului motivat, nu poate fi retinut de catre instanta
de recurs, n vederea admiterii cererii de repunere in termen de declarare a apelului,
ori, din data de 06 decembrie 2019, momentul primirii hotararii motivate a instantei
de fond si pana la 23 decembrie 2019, data plecdrii reprezentantului recurentei n
concediu de odihna anual, a fost un interval de 16 zile, timp suficient pentru a pregati
si expedia apelul motivat.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca argumentele, invocate n cererea de recurs,
indica direct la nerespectarea de catre apelant/recurent a drepturilor sale procedurale
si eschivarea de la indeplinirea actelor de procedurd, in masura stabilitd de normele
de drept procedural si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii
actului judecatoresc contestat.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul cd incheierea
privind inadmisibilitatea apelului depus de catre Directia generald economie,
reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau, Mihai Cojocaru
impotriva hotararii din 12 noiembrie 2019 a Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani
este intemeiata si adoptata cu respectarea cadrului legal, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :
Se respinge recursul depus de catre Directia generala economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
judecatorul
Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



