Dosarul nr. 3ra-438/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (Gr. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Pahopol, V. Negru, A. Bostan)

INCHEIERE
25 martie 2020 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Primarul General al municipiului
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Aliona Berdila impotriva Primarului interimar al municipiului Chisinau Silvia
Radu privind contestarea actului administrativ, incasarea dobanzii de intarziere si a
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis apelul declarat de Aliona Berdila s-a casat hotararea din 06 martie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, si s-a emis o decizie noua prin care s-a admis
cererea de chemare in judecatd depusda de Aliona Berdild impotriva Primarului
interimar al municipiului  Chisindu Silvia Radu privind contestarea actului
administrativ, Incasarea dobanzii de intarziere si a cheltuielilor de judecata, s-a
anulat, ca fiind ilegal, alin. (1) din pct. 2 din dispozitia Primarului interimar Silvia
Radu nr. 99-dc din 28 februarie 2018, ,,Cu privire la acordarea de premii anuale
functionarilor publici din cadrul preturilor de sector, directiilor generale si
directiilor” prin care s-a acordat reclamantei Berdild Aliona premiul anual in marime
de 5 la sutd din salariul anual calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul
2017, s-a obligat Primarul General al mun. Chisinau sa acorde reclamantei Alionei
Berdild premiul anual in marime de 10 la sutd din salariul anual total, calculat
proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017,

constata:

La 04 mai 2018 Aliona Berdila, a depus cerere de chemare 1n judecata in ordinea
contenciosului administrativ impotriva  Primarului  interimar al municipiului



Chisindu Silvia Radu privind contestarea actului administrativ, incasarea dobanzii de
intarziere si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta Aliona Berdili a indicat la data de 16 martie
2018, i s-a comunicat, ca Primarul interimar al mun. Chisinau, Silvia Radu a emis
dispozitia nr. 99-dc potrivit careia in temeiul Codului muncii, Legii cu privire la
salarizarea functionarilor publici a dispus sa fie acordate la 17 persoane, anume
functionarilor publici de conducere si functionarilor publici de executie si pretorilor
de sector, sefilor de directii generale si de directii li s-a acordat premii in marime de
10 % din salariul anual total, calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul
2017, iar la alte 5 persoane, inclusiv subsemnatei, le-a acordat premiu de 5 % din
salariul anual total, calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017. Nefiind
de acord cu dispozitia mentionata in partea ce o priveste s-a adresat cu cererea
prealabila prin care a solicitat abrogarea pct. 2 alin. (2) din dispozitia nr. 99-dc cu
completarea punctului 1 al dispozitiei mentionate cu numele sdu.

Reclamanta Aliona Berdila a relatat ca Primarul interimar al mun. Chisinau nu a
luat in considerare faptul ca diminuarea premiului anual este posibild doar in
conditiile art. 10 alin.(2) din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind salarizarea
functionarilor publici, potrivit caruia ,,premiul anual poate fi redus sau anulat in cazul
functionarilor publici care au fost sanctionati disciplinar in anul pentru care se face
premierea” or potrivit situatiei de fapt, in anul 2017 nu a fost sactionata disciplinar.

Reclamanta a indicat ca avand in vedere ca timp de 30 de zile nu a primit raspuns
la cererea prealabila inaintata, la data de 24 aprilie 2018 a telefonat in cancelaria
Primariei mun. Chisindu si a aflat ca cererea prealabild inaintata nu a fost examinata
si la indicatia Primarului interimar, a fost anexata la dosarul personal a reclamantei.
Totodata, reclamanta a indicat ca luand in consideratie inactiunea si lipsa interesului
din partea paratului de a-i oferi un raspuns adecvat la cererea prealabild inaintata,
considerd cd doar prin instanta de judecata isi poate apdra drepturile lezate prin
dispozitia nr. 99-dc din 28 februarie 2018.

Reclamanta a solicitat admiterea actiunii, abrogarea alin. (2) din punctul 2 al
dispozitiei Primarului Interimar al mun. Chisinau nr. 99-dc din 28 februarie 2018, ce
se referd la acordarea premiului anual in marime de 5 la suta din salariu anual total,
calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017 subsemnatei, ca fiind ilegal
si neintemeiat, completarea punctului 1 al dispozitiei Primarului Interimar al mun.
Chiginau nr. 99-dc din 28 februarie 2018, incasarea de la parat in beneficiul
reclamantei a dobanzii de intarziere in marime de 137, 52 lei, si a cheltuielilor de
judecata pe care le va suporta reclamantul cu acest proces de judecata.

Prin hotararea din 06 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
respinsd ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusd de Aliona Berdila
impotriva Primarului interimar al municipiului Chisindu Silvia Radu privind
anularea alin. (2) din punctul 2 al dispozitiei Primarului Interimar al mun. Chisinau
nr. 99-dc din 28 februarie 2018, completarea punctului 1 al dispozitiei Primarului
Interimar al mun. Chisindu nr. 99-dc din 28 februarie 2018, incasarea dobanzii de
intarziere in marime de 137, 52 lei, si a cheltuielilor de judecata.

Prin decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Aliona Berdila s-a casat hotdrarea din 06 martie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, si s-a emis o decizie noua prin care s-a admis cererea de



chemare 1n judecatd depusa de Aliona Berdila impotriva Primarului interimar al
municipiului  Chisindu Silvia Radu privind contestarea actului administrativ,
incasarea dobanzii de Intarziere si a cheltuielilor de judecata, s-a anulat, ca fiind
ilegal, alin. (1) din pct. 2 din dispozitia Primarului interimar Silvia Radu nr. 99-dc
din 28 februarie 2018, ,,Cu privire la acordarea de premii anuale functionarilor
publici din cadrul preturilor de sector, directiilor generale si directiilor” prin care s-
aacordat reclamantei Berdila Aliona premiul anual in marime de 5 la suta din salariul
anual calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017, s-a obligat Primarul
General al mun. Chisindu sd acorde reclamantei Alionei Berdild premiul anual in
marime de 10 la sutd din salariul anual total, calculat proportional cu timpul efectiv
lucrat in anul 2017.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca conform dispozitiei nr.
99-dc din 28 februarie 2018, cu privire la acordarea de premii anuale functionarilor
publici din cadrul preturilor de sector, directiilor generale si directiilor, in scopul
aprecierii activitatii desfagurate in anul 2017 si stimularii functionarilor publici a fost
calculat premiul anual in marime de 10 la sutd din salariul anual total calculat
proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017. Prin aceiasi dispozitie
functionarului public - reclamantei Aliona Berdila i-a fost acordat premiu anual in
marime de 5 la sutd din salariul anual total, calculat proportional cu timpul efectiv
lucrat in anul 2017. Nefiind de acord cu dispozitia mentionata, in partea ce o priveste,
la 19 martie 2018, Aliona Berdila s-a adresat Primarului interimar al mun. Chisinau,
d-nei Silvia Radu cu o cerere prealabila nr. B-2937/18, invocand ca dispozitia
contestata este partial ilegala. Ulterior, la data de 20 martie 2018 si 08 noiembrie 2018
Aliona Berdila a expediat catre Inspectoratul de Stat al Muncii pe langa Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cererea nr. 385, solicitand verificarea legalitatii
prevederilor dispozitiei nr. 99-dc din 28 februarie 2018, emisa de Primarul mun.
Chisinau, Silvia Radu, ce tine de acordarea premiului in marime de 5 % din salariul
anual total, calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017. Prin raspunsul
nr. B-1486/18 din 30 noiembrie 2018, Inspectoratul de Stat al Muncii a stabilit ca in
anul 2017 reclamanta nu a fost sanctionata disciplinar si respectiv nu a existat temei
pentru diminuarea cuantumului premiului nominalizat. Pentru incalcarile depistate,
conducerii Primariei i-a fost inmanat proces-verbal de control, cu prescriptia de a
efectua recalcul la premiul anual pentru anul 2017.

Instanta de apel a retinut ca in temeiul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 48 din
22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, premiul anual
poate fi redus sau anulat in cazul functionarilor publici care au fost sanctionati
disciplinar in anul pentru care se face premierea. Din raspunsul Inspectoratului de
Stat al Muncii nr.B-1486/18 din 30 noiembrie 2018, urmeaza ca in anul 2017 Aliona
Berdila nu a fost sanctionata disciplinar, si respectiv nu a existat temei pentru
diminuarea cuantumului premiului nominalizat. lar, pentru incalcarile depistate,
conducerii Primariei i-a fost inmanat proces-verbal de control, cu prescriptia de a
efectua recalcul la premiul anual pentru anul 2017.

Instanta de apel a remarcat ca instanta de judecata poate anula actul administrativ
in tot sau in parte numai in cazul in care acesta se plaseazd sub incidenta
reglementarilor art. 26 alin. (1) al Legii nr. 793-XI1V din 10 februarie 2000
contenciosului administrativ, care prescrie conditiile de anulare si anume este ilegal



in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii — in contextul in care autoritdtii publice
1 se poate imputa Incdlcarea principiului legalitati, este ilegal ca fiind emis cu
incdlcarea competentei — In cazul in care actul a fost emis sau adoptat de catre
autoritatea publica cu incalcarea competentei materiale sau teritoriale, este ilegal ca
fiind emis cu Incélcarea procedurii stabilite — actul nu a fost emis in forma stabilita,
nu cuprinde elemente de forma care sa confirme cé actul a fost emis sau adoptat cu
respectarea legii.

Instanta de apel a stabilit ca Aliona Berdild nu a fost sanctionatd disciplinar pe
parcursul anului 2017, conditii in care nu se atesta nici un temei pentru reducerea
cuantumului premiului anual de care aceasta beneficiaza in conditiile legale precitate.

Instanta de apel a apreciat ca fiind ilegal alin. (1) din pct. 2 din dispozitia
primarului interimar Radu Silvia nr. 99-dc din 28 februarie 2018, ,,Cu privire la
acordarea de premii anuale functionarilor publici din cadrul preturilor de sector,
directiilor generale si directiilor” prin care s-a acordat reclamantei Aliona Berdila
premiul anual in marime de 5 la sutd din salariul anual calculat proportional cu timpul
efectiv lucrat in anul 2017 si a obligat Primarul General al mun. Chisinau sd acorde
reclamantei Aliona Berdild premiul anual in marime de 10 la suta din salariul anual
total, calculat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul 2017.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei enuntate, la 29 ianuarie 2020,
Primarul General al mun. Chisinau a depus recurs impotriva deciziei din 26 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau, solicitaind admiterea acestuia, casarea partialda a
deciziei instantei de apel cu emiterea in aceasta parte a unei noi decizii de respingere
a actiunii depuse de Aliona Berdila.

In motivarea recursului recurentul Primarul General al mun. Chisinau a indicat
ca decizia instantei de apel este neintemeiata si ilegald, deoarece instanta de apel nu
a constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante ale cauzei, iar concluziile,
expuse In decizie, sunt in contradictie cu circumstantele cauzei, instanta de apel a
aplicat eronat normele de drept material si anume, nu au aplicat legea care trebuia sa
fie aplicata si a interpretat eronat unele prevederi legale.

Recurentul a mentionat ca in calitatea sa de autoritate publica locald executiva,
Primarul General al municipiului Chisinau, exercita atributii prevazute de legislatia
in vigoare sau incredintate de Consiliul municipal Chisinau.

Recurentul a specificat ca conform prevederilor art.29, lit. ¢) al Legii nr. 436-
XV1 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald primarul numeste,
stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de munca cu sefii de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritatii
administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce controleaza
activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala.

Recurentul Primarul General al mun. Chisindu a mai mentionat ca intru
exercitarea atributiilor sale, conform prevederilor stabilite de legislatia nominalizata
supra, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual. Astfel, primarul
conform competentei si atributiilor sale este in drept sa emita astfel de acte. Art. 10 al
Legii nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici,
stabileste expres ca, ,,Premiul anual poate fi redus sau anulat in cazul functionarilor
publici care au fost sanctionati disciplinar in anul pentru care se face premierea. In
cazul suspendarii de catre instanta de judecatd a actului administrativ de sanctionare



a functionarului, premiul se va acorda in conditiile alin. (1). Pct. 8, alin. (2) al
Hotararii de Guvernului nr. 331 din 28 mai 2012 privind salarizarea functionarilor
publici, de asemenea se stabileste, cd in scopul stimularii functionarilor publici de a
obtine rezultate optime la nivel de subdiviziune structurala sau autoritate publicd in
care activeaza, conducatorilor autoritatilor publice specificate in anexa nr. 1 la Legea
nr. 158- XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public care acorda dreptul la premiu anual, egal cu 10 % din salariul anual total,
acordat proportional cu timpul efectiv lucrat in anul respectiv. Premiul anual poate fi
redus sau anulat n cazul functionarilor publici care, pe parcursul anului pentru care
se face premierea, au fost sanctionati disciplinar. In cazul suspendarii de catre instanta
de judecatd a actului administrativ de sanctionare a functionarului, premiul se va
acorda in conditiile alineatului Intai al prezentului subpunct. Premiul anual se plateste
in luna februarie a anului urmator celui pentru care se face premierea.

Prin urmare, recurentul considera ca autoritatea publica locala la emiterea actului
administrativ contestat nu a incalcat careva prevederi legale, dar a actionat conform
normelor stabilite de legislatia in viogoare si necesitatilor curente, iar orice pretentie
inaintata de reclamanta Aliona Berdild este total neintemeiata.

Intimata Aliona Berdild nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta la
recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau, desi dupa cum rezulta din avizul
de primire, anexat la materialele cauzei, a receptionat copia cererii de recurs motivate
depuse de Primarul General al mun. Chisinau (f.d. 153, vol. I).

Examinand admisibilitatea cererii de recurs, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza urmatoarele.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotaririle curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreunad cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Luand in considerare ca recurentul Primarul General al mun. Chisinau a



receptionat decizia recurata la data de 09 ianuarie 2020, fapt ce se confirma prin
dovada trimiterii postale DS2035945516AS (f.d.138,vol.I) si a depus recurs impotriva
deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau la data de 29 ianuarie 2020,
adica in termen de 30 de zile de la receptionarea deciziei recurate, completul ajunge
la concluzia ca recurentul Primarul General al mun. Chisindu s-a conformat
prevederilor legale, incadrandu-se in termenul de depunere a recursului prevazut de
art. 245 alin. (1) din Codul administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Primarul General al mun. Chisinau
in raport cu materialele cauzei civile, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod de proceduri civild, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) st (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considerad ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Cod de proceduri civila, cererea de recurs se
considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
considera ca recursul depus de Primarul General al mun. Chisindu nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) Cod de procedura civila.

Astfel, argumentele invocate 1n recursul enuntat se refera la dezacordul
recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel, insa nu releva incalcarea
esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter
devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se
doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta in
verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute
in art. 432 alin. (2), (3) si (4) Cod de procedura civila.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ precizeaza ca, in contextul normelor procedurale din
Sectiunea a II-a, Capitolul XXXVIII Cod de procedura civild, instanta de recurs nu



verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta
atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si
concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) Cod de proceduri civila, instanta de recurs
poate interveni Tn materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite 1n art. 130 Cod de procedura civila, insa, din
recursul declarat nu rezultd argumentul privind incalcarea flagrantd a regulilor de
apreciere a probelor.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd, rezultand din prevederile art. 6 § 1 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, cd nu se impune
motivarea in detaliu a unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe
dispozitii legale specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de
o instantd inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes (cauza Rebai si altii contra
Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil
recursul depus de Primarul General al mun. Chisinau.

In conformitate cu art. 193, 195, 230 si 258 alin. (3) ale Codului administrativ
si art. 270, 433 lit. a) si 440 alin. (1) ale Codului de procedura civila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Primarul General al municipiului Chisindu se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



