Dosarul nr.3r-79/2020
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (E. Palanciuc, V. Negru, A. Minciuna)

DECIZIE

13 mai 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 28 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsd cererea Societdtii pe Actiuni ,,Termoelectrica” cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ,

constata:

La 22 ianuarie 2020, SA , Termoelectrica” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire
la anularea actului administrativ.

Prin actiunea depusa reclamantul a solicitat si suspendarea executarii in partea
contestata a actului administrativ si anume a Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si
termice pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice, aprobate prin
hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01 noiembrie
2019, pana la solutionarea cauzei.

Prin incheierea din 28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea reclamantului SA ,,Termoelectrica” cu privire la suspendarea executarii
actului administrativ.

La 12 februarie 2020 SA ,,Termoelectrica” a depus recurs impotriva incheierii
din 28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea incheierii
contestate si adoptarea unei incheieri noi privind suspendarea executarii in partea
contestata a actului administrativ si anume a Metodologiei de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si
termice pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice, aprobate prin
hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01 noiembrie
2019, pana la solutionarea cauzei.



In motivarea recursului, a indicat ci aplicarea prevederilor Metodologiei
contestate cauzeaza un prejudiciu ireparabil or, conform noii metodologii,
rentabilitatea totald la activitatea de distributie si furnizare va constitui 48,2 milioane
de lei, ceea ce inseamna reducerea de la 105,8 milioane de lei 1a 48,2 milioane de lei
a rentabilitatii, respectiv va constitui o diminuare de 57,6 milioane de lei,
circumstantd ce denotd o data in plus diminuarea surselor pentru efectuarea noilor
investitii s mentinerea utilajului in stare functionala.

De asemenea a relevat ci potrivit Acordului de Imprumut (Proiect de
imbunatatire a eficientei sistemului de alimentare centralizata cu energie termica),
supliment Il Executarea proiectului, Sectiunea I — Modalitati de implementare,
capitolul F. — Indici Financiari, pct. 1 Coeficientul de autofinantare si pct. 1 Rata de
acoperire a serviciului datoriei, SA ,,Termoelectrica” si-a asumat raportarea si
mentinerea in norma stabild de Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare a acestor 2 indicatori, iar implementarea noii Metodologii aprobate de
ANRE la 01 noiembrie 2019, va conduce la diminuarea surselor proprii de finantare
si a Profitului net obtinut, ceea ce va genera indicatori sub limita normei asumate.

La 16 martie 2020 Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a
depus referintd, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de citre SA
, lermoelectrica” ca neintemeiat pe motiv ¢d nu sunt intrunite conditiile legale
pentru suspendarea actului administrativ.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a
emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 28 ianuarie 2020. Astfel,
recursul depus la 12 februarie 2020, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd acesta urmeaza
a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la 22 ianuarie 2020, SA ,,Termoelectrica” a
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la anularea actului administrativ.

Totodata, prin actiunea depusa reclamantul a solicitat si suspendarea executarii
in partea contestatd a actului administrativ si anume a Metodologiei de calculare,
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aprobare si aplicare a preturilor si tarifelor reglementate pentru producerea energiei
electrice si termice pentru serviciile de distributie si furnizare a energiei termice,
aprobate prin hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01
noiembrie 2019, pana la solutionarea cauzei.

Prin incheierea din 28 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea reclamantului SA ,,Termoelectrica” cu privire la suspendarea executarii
actului administrativ.

In conformitate cu art. 214 alin. (1), (2), (3) si (4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata
de catre reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instanfei de judecatd competente
suspendarea executarii actului administrativ individual pana la Tnaintarea actiunii in
contencios administrativ daca autoritatea publica Tnvestitd cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in
termenul stabilit la art.172 alin.(3).

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentérii probelor obisnuite,
pot depune o declaratie pe propria raspundere.

Instanta de judecatda decide cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ individual printr-o incheiere susceptibild de recurs, fara citarea
participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de judecata citeaza partile
pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art.177
alin.(2) din Codul de procedura civila nu se aplica.

Conform art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, motivele suspendarii sunt:
a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil; b) existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

Analizand circumstantele mentionate in raport cu normele de drept citate,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd incheierea recurata este adoptatd in conformitate cu normele de
drept procedural, Curtea de Apel Chisinau intemeiat si legal respingand cererea SA
,, LTermoelectrica” cu privire la suspendarea executarii actului administrativ.

Din prevederile art. 172 alin. (2) din Codul administrativ rezulta ca suspendarea
executarii unui act administrativ poate fi dispusa in doud cazuri: atunci cand exista
suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil si, cand exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil.

In motivarea solicitarii de suspendare a executirii in partea contestati a actului
administrativ si anume a Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
si tarifelor reglementate pentru producerea energiei electrice si termice pentru
serviciile de distributie si furnizare a energiei termice, aprobate prin hotararea
Consiliului de Administratie al ANRE nr. 396/2019 din 01 noiembrie 2019, pana la
solutionarea cauzei, recurentul a invocat ca existenta pericolului iminent de
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producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

Instanta de recurs nu poate retine argumentul dat ca motiv de suspendare a
executarii deciziei or, circumstantele indicate de recurent nu denota existenta unui
pericol iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil in sensul art. 172 alin. (2)
din Codul administrativ.

Instanta de recurs conchide ca in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, nu este suficient ca reclamantul sa afirme in mod abstract ca exista
suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual
defavorabil sau ca exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii ireparabile
prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil, ca sa
poata solicita suspendarea executdrii actului administrativ or, circumstantele
invocate trebuie sa fie justificate prin probe pertinente si concludente.

In aceasti ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie respinge ca fiind declarative argumentele invocate de
catre SA ,,Termoelectrica” precum ca suspendarea actului administrativ contestat ar
fi necesara pentru evitarea unor prejudicii iminente sub forma de diminuare a
surselor proprii de finantare si profitului net obtinut, deoarece suspendarea executarii
actului administrativ necesita a fi argumentatd, pe cand la caz au fost mentionate
temeiuri generale, sume cu privire la rentabilitatea totala la activitatea de distributie
si furnizare, fara a fi indicat in concret calculul desfasurat al companiei pe care o
gestioneaza.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de catre recurent sunt
neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de citre SA
,,Jermoelectrica”.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de catre Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica”.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



