Dosarul nr. 2ac-23/20

INCHEIERE

13 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept
comun al Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in examinarea cauzelor
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza civila intentatd la cerereca de chemare in judecata depusa de Daria
Paladi impotriva Mariei Scacun, Petru Paladi si Taisiei Fihman, intervenient
accesoriu Agentia Servicii Publice si Primdria mun. Chisindu cu privire la
anularea procesului-verbal de receptie finala si incasarea cheltuielilor de judecata,

cererea reconventionald depusa de Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia
Fihman Tmpotriva Dariei Paladi cu privire la evacuarea din imobil,

constata:

La 28 iunie 2017, Daria Paladi a depus cerere de chemare in judecatd in
procedura contencioasa impotriva Mariei Scacun, Petru Paladi si Taisiei Fihman,
intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice, solicitind anularea procesului-
verbal de receptie finala nr. 377 din 04 august 2016, ca fiind ilegal si incasarea
cheltuielilor de judecata (vol. I, f.d. 3-6).

La 11 septembrie 2017, Maria Scacun, Paladi Petru si Fihman Taisia au
inaintat actiune reconventionald impotriva Dariei Paladi, solicitand evacuarea din
imobilul amplasat pe str. Toporasilor, 15, mun. Chisinau, inregistrat cu nr.
cadastral 0100201.128.01 si anume, din anexele A 1, A 2, A 4 la casa de locuit
(01) (vol. I, f.d. 33-35).

Prin incheierea protocolard din 13 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, a fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu Primaria
mun. Chiginau (vol. I, f.d. 178).

Prin hotararea din 26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
au fost respinse integral actiunile depuse de catre Daria Paladi si Maria Scacun,
Paladi Petru si Fihman Taisia, ca fiind nefondate (vol. I, f.d. 183, 192-202).

La 05 martie 2019, Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia Fihman, reprezentati
de avocatul Veaceslav Nemerenco, au depus apel impotriva hotararii din 26
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (vol. I, f.d. 190).

La 26 martie 2019, Daria Paladi, reprezentatd de avocatul Adrian Cretu, a
depus apel impotriva hotararii din 26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisginau, sediul
Centru (vol. I, f.d. 188-189).



Potrivit fisei de repartizare, cauza a fost repartizatd in mod aleatoriu
judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Grigore Daschevici (vol. I, f.d. 234).

Prin incheierea din 30 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, au fost primite
spre examinare cererile de apel depuse de catre Daria Paladi, reprezentatd de
avocatul Adrian Cretu si Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia Fihman, reprezentati
de avocatul Veaceslav Nemerenco (vol. I, f.d. 2-3).

Prin incheierea din 10 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, completul
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si-a declinat competenta pentru
examinarea prezentei cauzei 1n favoarea judecatorilor completelor specializate
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ ale Curtii de Apel
Chiginau (vol. II, f.d. 32-34).

Potrivit fisei de repartizare, cauza a fost repartizatd in mod aleatoriu
judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Ecaterina Palanciuc (vol. II, f.d. 36).

Prin incheierea din 29 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a transmis
dosarul la Curtea Suprema de Justitie, pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta aparut si s-a suspendat procesul (vol. I, f.d. 62-65).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta
completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau de a
judeca prezenta cauza, din considerentele ce urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) st (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata cdreia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sd solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competenta
dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecétorie si o
curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneazd de catre Curtea Suprema
de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la articolul 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedurd civild, conform carora conflictul de competenta dintre doua sau mai
multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o
curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie. Instanta competentda sa
judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea participantilor la proces,
conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca dispozitiile articolului 200 alin. (3) din Codul
administrativ si articolului 44 din Codul de procedura civila nu reglementeaza
institutia conflictului de competenta dintre doua colegii specializate ale aceleiasi
curti de apel. Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in speta prin analogie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 28 iunie 2017, Daria Paladi a depus cerere
de chemare in judecatd in procedura contencioasda impotriva Mariei Scacun, Petru
Paladi s1 Taisiei Fihman, intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice,
solicitind anularea procesului-verbal de receptie finald nr. 377 din 04 august
2016, emis de Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisindu si incasarea cheltuielilor de judecata (vol. I, f.d. 3-
6).

La 11 septembrie 2017, Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia Fihman au
inaintat actiune reconventionald impotriva Dariei Paladi, solicitand evacuarea din
imobilul amplasat pe str. Toporasilor, 15, mun. Chisinau, inregistrat cu nr.



cadastral 0100201.128.01 si anume, din anexele A 1, A 2, A 4 la casa de locuit
(01) (vol. I, f.d. 33-35).

Prin incheierea protocolard din 13 decembrie 2018 a Judecatoriei Chiginau,
sediul Centru, a fost atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu Primaria
mun. Chisinau (vol. I, f.d. 178).

Astfel, la 26 februarie 2019, instanta de drept comun a adoptat hotarare asupra
fondului actiunilor depuse de Daria Paladi si Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia
Fihman, care ulterior a format obiectul apelurilor declarate.

Aici, Colegiul retine ca, la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul
administrativ, care la articolul 197 prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

in conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritafi publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

La caz, Colegiul constata ca atat actiunea initiala, cat si cea reconventionala
au fost initiate Intre persoane fizice.

Astfel, pentru a fi examinate in procedura contenciosului administrativ,
actiunile urmeaza a fi initiate impotriva unei autoritati publice si nicidecum a unei
persoane fizice. Or, activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor
administrative individuale s1 normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice In
regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.

Asadar, in spetd competenta materiald, sub aspect procesual, apartine
completului in materie civild si nu de contencios administrativ, motiv pentru care
se va stabili competenta examinarii cererilor de apel in procedurd contencioasa
generald in instanfa de drept comun.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei la
examinarea si solutionarea cauzei civile sus-nominalizate a completului de drept
comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisinau.

Conform articolului 193, 195, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ si in conformitate cu articolul 44 alin. (3) din Cod de procedura
civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios



administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
dispune:

Se constatd competenta completului de drept comun al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, la judecarea in
ordine de apel a cauzei civile intentate la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Daria Paladi impotriva Mariei Scacun, Petru Paladi si Taisiei Fihman,
intervenient accesoriu Agentia Servicii Publice §i Primaria mun. Chisindu cu
privire la anularea procesului-verbal de receptie finald, incasarea cheltuielilor de
judecatda si cererea reconventionala depusd de Maria Scacun, Petru Paladi si
Taisia Fihman impotriva Dariei Paladi cu privire la evacuarea din imobil.

Cauza civila intentata la cererea de chemare in judecatd depusd de Daria
Paladi impotriva Mariei Scacun, Petru Paladi si Taisiei Fihman, intervenient
accesoriu Agentia Servicii Publice si Primaria mun. Chisindu cu privire la
anularea procesului-verbal de receptie finala, incasarea cheltuielilor de judecata si
cererea reconventionala depusd de Maria Scacun, Petru Paladi si Taisia Fihman
impotriva Dariei Paladi cu privire la evacuarea din imobil, se remite conform
competentei spre examinare in ordine de apel in completul de drept comun al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii de Apel
Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



