Dosarul nr. 3ra-469/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: Z. Talpalaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

DECIZIE

20 mai 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Nina Vascan

Victor Burduh

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Calmis Serghei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Calmis Serghei impotriva Serviciului Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Procuratura municipiului Chisindu,
oficiul Centru cu privire la radierea interdictiilor aplicate si obligarea eliberarii
cazierului judiciar,

impotriva deciziei din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost admis apelul declarat de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne, a fost casata integral hotararea din 15 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si a fost emisa o noua hotarare de respingere a
actiunii ca neintemeiata,

constata:

La 4 aprilie 2018, Calmis Serghei a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Serviciului Tehnologii Informationale al MAI, intervenient accesoriu
Procuratura municipiului Chisinau, oficiul Centru cu privire la radierea
interdictiilor aplicate si obligarea eliberarii cazierului judiciar.

In motivarea actiunii a indicat ci prin sentinta Judecitoriei Centru din
anul 1999, a fost condamnat la o pedeapsa sub forma de inchisoare, pe care a
executat-o integral.

A mentionat ca in anul 2016 si 2017, a depus actele pentru perfectarea
pasaportului, insa i1 s-a refuzat in eliberarea acestuia, din considerentul existentei
interdictiei aplicate 1n privinta sa.

Astfel, reclamantul a relatat ca potrivit raspunsului Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI nr. 8/6-1-C-554/16 din 15 martie 2017, atat dansul, cat si

Procuratura mun. Chisinau, oficiul Centru au fost informati ca i s-a refuzat in
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eliberarea pasaportului din pe motiv ca la data de 27 decembrie 1999, a fost arestat
de Procuratura Centru mun. Chisinau pentru savarsirea infractiunii prevazute de
art. 89 din Codul penal, in redactia anului 1964, adica pentru omor premeditat.

A precizat cd potrivit raspunsului Procuraturii mun. Chisinau, oficiul Centru
din 23 ianuarie 2017, cauza penald nr. 1999018194, a fost nimicita in legatura cu
expirarea termenului de pastrare a acesteia si arhiva dispune doar de copia sentintei
din 7 decembrie 2000 si de decizia din 22 februarie 2001 a Colegiului Penal al
Tribunalului Chisindu, iar din informatia prezentatd de Judecdtoria Centru
mun. Chisindu rezultd cd condamnat in cauza penald respectivd a fost o alta
persoana.

In acest context, a evidentiat ci prin raspunsul nr. 13 din 24 ianuarie 2017,
Serviciului Tehnologii Informationale al MAI, a fost comunicat faptul ca
Calmis Serghei a fost arestat de Procuratura sectorului Centru la data 27 decembrie
1999 pe cauza penald nr. 99018194, fiind invinuit de savarsirea infractiunii
prevazute de art. 89 din Codul penal (in redactia anului 1964), adicd pentru omor
premeditat.

Ulterior, seful Serviciului Tehnologii Informationale al MAI a inaintat
Procurorului sef al sectorului Centru o interpelare cu solicitarea de a clarifica
existenta sau lipsa temeiurilor de eliberare a cazierul judiciar, solicitand inclusiv
procuraturii prezentarea documentelor pentru actualizarea informatiei in privinta
lui.

in continuare, a explicat ca drept raspuns la interpelarea sus-mentionata si in
urma multiplelor adresari catre Serviciul Tehnologii Informationale al MAI cat si
in adresa procuraturii, a primit raspuns de la Procuratura mun. Chisinau, oficiul
Centru, prin care fost a informat ca Tn urma examindrii cererii, S-a CONnStatat ca
Calmis Serghei la momentul expedierii cauzei penale nr. 1999018194, pentru
examinare 1n fond 1n instanta de judecata, nu figura in calitate de invinuit, si careva
temeiuri legale pentru refuzul in eliberarea cazierului judiciar pe numele lui nu
exista.

Insa contrar celor enuntate, Serviciul Tehnologii Informationale al MAI a
refuzat din nou in eliberarea cazierului judiciar pentru posibilitatea perfectarii
pasaportului.

A relevat ca in vederea respectarii procedurii prealabile, a inaintat la data de
S martie 2018 o cerere prealabila cdtre Serviciul Tehnologii Informationale al
MALI, prin care a solicitat radierea interdictiilor aplicate in privinta sa care creeaza
impedimente in eliberarea cazierului judiciar si perfectarea pasaportului.

In sensul dat, a mentionat cd potrivit rispunsului primit, Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI a comunicat cd in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice, lipseste informatia privind hotararea definitivd pe cauza penala
nr. 1999018194, 1iar petitia fost remisa Procuraturii sectorului Centru
mun. Chisinau, care nu a remis documentele in privinta dansului.

A obiectat cd in lipsa unor temeiuri legale, refuzul eliberarii cazierului
judiciar si perfectarii pasaportului sunt acte ilegale, care 1i incalca dreptul la libera



circulatie garantat atdt de Constitutia Republicii Moldova, cat si de Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 16, 18, 24 din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, in vigoare pana la
1 aprilie 2019, art. 166-167 Cod de procedura civila.

A solicitat admiterea actiunii, radierea interdictiilor aplicate in privinta lui
Calmis Serghei, obligarea Serviciului Tehnologii Informationale al MAI sa
corecteze informatiile incluse in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice 1n privinta lui Calmis Serghei privind lipsa impedimentelor in
perfectarea cazierului judiciar si obligarea eliberarii acestuia.

Prin hotararea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a
fost admisad cererea de chemare in judecatd, fiind radiate interdictiile aplicate in
privinta lui Calmis Serghei care creeaza impedimente in eliberarea cazierului
judiciar si perfectarea pasaportului, cu obligarea Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI sa corecteze informatiile incluse in Registrul informatiei
criminalistice si criminologice in privinta lui Calmis Serghei privind lipsa
impedimentelor in eliberarea cazierului judiciar si eliberarea cazierului judiciar.

La 25 februarie 2019, Serviciul Tehnologii Informationale al MAI a declarat
apel impotriva hotdrarii din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru.

Prin decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Serviciul Tehnologii Informationale al MAL, fiind casata integral
hotararea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si emisa o
noud hotdrare de respingere a actiunii ca neintemeiata.

La 14 februarie 2020, Calmis Serghei a depus recurs impotriva deciziei din
19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata prin faptul ca au fost incalcate si aplicate eronat
normele de drept material si procedural.

A relatat ca instanta de apel s-a limitat doar la indicarea superficiald a
normelor din diferite acte normative, insd fard a patrunde in esenta cauzei.

A precizat ca In Registrul informatiilor criminalistice si criminologice tinut de
Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, se contine informatia despre cauza
penala care a fost intentatd in privinta sa, Tnsa aceste date sunt incomplete, iar
obligatia de furnizare a informatiilor criminalistice si criminologice revine
autoritatilor statului, sarcina ce in cadrul cauzei penale nr. 1999018194, nu a fost
executatd pe deplin.

In opinia recurentului, prin cumulul de probe administrate la materialele
cauzei, se confirmd direct cd desi a fost retinut la data de 27 decembrie 1999, in
cadrul cauzei penale nr. 1999018194, nu i-au fost atribuita o calitate procesuala, iar
cauza penald a fost examinata de catre instanta de judecata, in privinta unei alte
persoane.

Prin urmare, in conditiile in carte nici Procuratura mun. Chisinau, dar nici
instantele de judecata, nu detin informatia despre condamnarea lui Calmis Serghei
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pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 89 Cod penal (in redactia 1961),
datele ce se contin in Registrul informatiei criminalistice si criminologice pe cauza
penala nr. 1999018194, in privinta lui Calmis Serghei, urmeaza a fi radiate.

Or, potrivit Legii contenciosului administrativ sarcina probatiunii ii revine
Serviciului Tehnologii Informationale al MAI, iar ultimul nu a prezentat in prima
instanta si nici in instanta de apel probe care ar confirma ca Calmis Serghei ar fi
fost condamnat in aceasta cauza penala.

A mai accentuat ca instanta de apel a examinat arbitrar probele anexate la
materialele cauzei de catre recurent, fapt pentru care se impune corectarea acestor
erori.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
sl mentinerea hotararii primei instante.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ, retine ca prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018, a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului administrativ, prezentul cod
intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

In temeiul art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotarérile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

[ar in conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la data de
19 noiembrie 2019, iar recurentul a receptionat-0 la 6 februarie 2020, fapt
confirmat prin avizul de receptie a scrisorii recomandate (f. d. 200).

Astfel, recursul depus la 14 februarie 2020, este in termen.

Prin referinta din 2 martie 2020, intimatul Serviciul Tehnologii
Informationale al MAL, a solicitat respingerea recursului.

La 6 aprilie 2020, Procuratura mun. Chisindu, oficiul Centru a depus referinta
in care a indicat ca potrivit informatiei cu caracter criminogen in privinta lui
Calmis Serghei si a datelor prezentate pe cauza penald nr. 1999018194, temeiuri de
refuz in eliberarea in eliberarea pasaportului, nu au fost constatate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, examinand admisibilitatea recursului, 1-
a numit pentru judecare in completul de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.



Astfel, din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a mentine hotararea
primei instantei, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

in conformitate cu prevederile art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Dupd cum rezultd din materialele cauzei, potrivit Registrul informatiei
criminalistice si criminologice al Republicii Moldova tinut de Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI, in privinta lui Calmis Serghei este Inscrisd urmdtoarea
informatie cu caracter criminogen:

-la 10 aprilie 1996, pentru savarsirea infractiunii prevazuta de alin. (1)
art. 119 — sustragerea de bunuri din avutul proprietarului, savarsit prin furt, Cod
penal, in redactia anului 1961, a fost condamnat de catre Judecatoria sectorului
Réscani mun. Chisindu la 2 ani privatiune de libertate. Cu aplicarea art. 44! Cod
penal, redactia anului 1961, executarea pedepsei a fost amanata pe un termen de
2 ani;

-la 11 februarie 1999 de cétre Inspectoratul de Politie Centru mun. Chigindu a
fost intentatd cauza penald nr. 1999010280 in baza art. 124 alin. (3) Cod penal,
redactia anului 1961. La data de 11 februarie 1999, cauza penala indicata in forma
protocolard a fost trimisa in instanta de judecata pentru examinare in fond. De alta
informatie pe cazul dat nu dispun,;

-la 27 decembrie 1999 de catre Procuratura Centru mun. Chisindu a fost
arestat in baza art. 89 Cod penal, redactia anului 196, pe cauza penald
nr. 1999018194. Alta informatie referitor la aceastd cauza penala nu-i sunt
cunoscute Serviciului Tehnologii Informationale;

-la 27 februarie 2002, pentru infractiunea prevazutd de art. 15, art. 119
alin. (3) Cod penal, redactia anului 1961, a fost condamnat de Tribunalul Chisinau
la 5 ani privatiune de libertate. Cu aplicarea art. 43 Cod penal, redactia anului
1961, a fost condamnat cu suspendare conditionata a executarii pedepsei pe un
termen de proba de 2 ani;

-la 5 decembrie 2002, pentru infractiunea prevazuta de art. 119 alin. (3) Cod
penal, redactia anului 1961, a fost condamnat de catre Judecdtoria sectorului
Botanica mun. Chisindu la 5 ani privatiune de libertate. In baza art. 40 Cod penal,
redactia anului 1961, a fost adaugatd pedeapsa neexecutatd stabilitd prin sentinta
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din 27 februarie 2002, fiind condamnat la 5 ani 1 luni privatiune de libertate. La
22 noiembrie 2004, conform deciziei Judecatoriei raionului Orhei, in baza Legii
Republicii Moldova cu privire la amnistie din 30 1ulie 2004, pe termenul ramas a
fost eliberat de executare.

Faptele expuse mai sus, rezultd din certificatul de cazier detaliat nr. CJD-
CALS-2335/16 din 3 septembrie 2016 si Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al RM (f. d. 29, 51-52).

Tot materialul probator, atesta ca la data de la 15 noiembrie 2016,
Calmis Serghei a depus la Serviciul Tehnologii Informationale al MAI cerere cu
privire la efectuarea corectarii (actualizarii) informatiei in privinta sa, continute in
Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM (f. d. 30).

In procesul examindrii cererii lui Calmis Serghei, intru stabilirea corectitudinii
datelor stocate in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM, dar si
intru actualizarea informatiilor detinute, Serviciul Tehnologii Informationale al
MAI, a expediat in adresa Procuraturii mun. Chisinau, oficiul Centru mai multe
interpeldri prin care a solicitat comunicarea hotararii adoptate in privinta lui
Calmis Serghei, pe cauza penala nr. 1999018194 (f. d. 32-33).

Prin raspunsul Procuraturii mun. Chisinau, oficiul Centru nr. 09-4124/16-200
din 13 ianuarie 2017, Serviciul Tehnologii Informationale al MAI a fost informat
ca cauza penald nr. 1999018194, pornitd in baza art. 89 Cod penal (redactia anului
1961), la 25 mai 2000 a fost expediat pentru examinare in fond in instanta de
judecata.

Cauza penald mentionatd a fost examinatd in privinta altei persoane, iar
cetateanul Calmis Serghei, conform continutului sentintei din 7 decembrie 2000,
nu are nici o calitate in cauza penala nr. 1999018194.

In prezent, cauza penald nr. 1999018194 (nr. judiciar al cauzei penale nr. 1-
663/2000) este nimicitd in legatura cu expirarea termenului de pastrare a cauzei
penale si arhiva instantei de judecatd dispune doar de copia sentintei din
7 decembrie 2000 si copia deciziei Colegiului Penal al Tribunalului mun. Chisinau
din 22 februarie 2001, care pot fi solicitate de la Judecatoria Chisinau, sediul
Centru (f. d. 34).

La fel, din actele cauzei rezultda ca Serviciul Tehnologii Informationale al
MAI, a expediat interpelari si la Inspectoratul de Politie Centru mun. Chisinau,
prin care a solicitat expedierea copiilor autentificate ale filelor corespunzatoare din
Registrul de evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale, a persoanelor care au
savarsit infractiuni pe cauza penald nr. 1999018194, si clarificarea care hotarare a
fost adoptata in privinta lui Calmis Serghei, pe aceasta cauza penala (f. d. 38).

In rezultatul examinarii interpelarii respective, Inspectoratul de Politie Centru
prin raspunsul nr. 1530 din 31 ianuarie 2017, a informat Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI ca in urma verificdrii s-a constatat ca ultimul numar de
cauza penala pornita de organul procuraturii in 1999 este 1999108179 (f. d. 39).

S-a mai indicat ca, a fost verificat si Registrul, la compartimentul - calificarea
infractiunii in momentul inregistrarii, constatandu-se ca in anul 1999 au fost
pornite 5 cauze penale in baza art. 89 Cod penal, redactia legii penale din 1961, cel
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mai probabil fiind vorba de cauza penala nr. 1999018094, pornitda Ia
22 noiembrie 1999, care coincide cu perioada in care Calmis Serghei a fost arestat
de Procuratura sectorului Centru mun. Chisinau, iar la data de 17 mai 2000, cauza
penala nr. 1999018094, a fost expediatd in Judecatoria Centru mun. Chisindu
pentru examinare in fond (f. d. 39).

Din continutul raspunsului Penitenciarului nr. 13 din 20 ianuarie 2017, se
atestd ca, potrivit fisei de evidenta arhivate, Calmis Serghei, a fost arestat de
Procuratura Centru mun. Chisindu la 27 decembrie 1999, cauza penala
nr. 99018194, fiind invinuit de comiterea infractiunii prevazute de art. 89 Cod
penal.

Ulterior, la data de 28 martie 2000, a fost eliberat de sub arest, conform
incheierii Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 27 martie 2000, in baza art. 82
Cod de procedura penala.

Conform aceluiasi raspuns, Calmis Serghei, la data de 23 septembrie 2002, a
fost arestat de catre OUP CPS Botanica mun. Chisinau, cauza penala
nr. 2002421348, fiind invinuit de comiterea infractiunii prevazute de art. 119
alin. (3) Cod penal, iar ulterior, la data de 6 noiembrie 2002, a fost transferat in
Penitenciarul nr. 13 mun. Chisinau.

La data de 5 decembrie 2002, prin sentinta Judecatoriei Botanica
mun. Chisinau, Calmis Serghei a fost condamnat in baza art. 119 alin. (3), art. 40
Cod penal la 5 ani si o luna inchisoare cu executarea pedepsi in colonie de
corectare cu regim comun.

La 20 ianuarie 2003, ultimul a fost transferat pentru executarea pedepsei sus
numite in Penitenciarul nr. 18, Branesti (f. d. 40).

Totodata, la caz se retine ca prin raspunsul Procuraturii mun. Chisinau, oficiul
Centru din 09-6pet/17-1902 din 18 aprilie 2017, se confirma ca, potrivit datelor din
registrul Procuraturii mun. Chisindu, oficiul Centru de evidentd a dosarelor penale,
cauza penald nr. 1999018194, pornitd in baza art. 89 Cod penal, in redactia legii
din 1961, la 25 mai 2000, a fost expediat pentru examinare in instanta de judecata.

Din continutului sentintei din 7 decembrie 2000, rezultd ca cetateanul
Calmis Serghei nu are nici o calitate Tn cauza penald nr. 1999018194. Prin sentinta
Judecatoriei Centru, de comiterea omorului cetdteanului Sirbu Ion a fost
condamnat cetateanul Sacara Mihail.

Iar, in prezent cauza penala nr. 1999018194 (nr. judiciar al cauzei penale 1-
663/2000) este nimicita in legaturd cu expirarea termenului de pastrare a cauzei
penale si arhiva instantei de judecatd dispune doar de copia sentintei din
7 decembrie 2000 si copia deciziei Colegiului Penal al Tribunalului mun. Chisinau
din 22 februarie 2001, ceea ce face imposibild obtinerea altor informatii pe cazul
dat.

Conform raspunsului Penitenciarului nr. 13, 1in temeiul ordinului
Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 228 din 17 noiembrie 2008, termenul
de pastrare a dosarelor personale a detinutilor eliberati este de 3 ani.

La fel, potrivit raspunsului procuraturii, dosarul fostului detinut al
Penitenciarului, Calmis Serghei, a fost nimicit, motiv din care expedierea In adresa
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procuraturii a copiei incheierii judecatoresti in baza cdreia acesta a fost eliberat
este imposibila.

Astfel, in urma examinarii cererii de catre Procuratura mun. Chisindu, oficiul
Centru, s-a stabilit ca Calmis Serghei, la momentul expedierii cauzei penale
nr. 1999018194, pentru examinare in fond in instanta de judecatd, nu figura in
calitate de invinuit si careva temeiuri legale pentru refuzul in eliberarea cazierului
juridic pe numele lui nu exista (f. d. 6, f. d. 47).

Este cert si faptul ca la data de 5 martie 2018, Calmis Serghei a inaintat catre
Serviciul Tehnologii Informationale al MAI o cerere prealabild prin care a solicitat
radierea interdictiilor aplicate, care creeaza impedimente in eliberarea cazierului
judiciar si perfectarea pasaportului, precum si obligarea Serviciului Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne in eliberarea cazierului judiciar
lui Calmis Serghei (f. d. 7-8, f. d. 48-49).

Drept urmare, prin raspunsul Serviciului Tehnologii Informationale al MAI
nr. 8/6-1-C-99/2018 din 16 martie 2018, Calmis Serghei a fost informat ca in
privinta lui in Registrul informatiei criminalistice si criminologice lipseste
informatia privind hotararea definitiva pe cauza penala nr. 1999018194.

lar, reiesind din faptul ca, actualizarea informatiei in Registrul informatiei
criminalistice si criminologice al RM, in privinta persoanei poate fi efectuata
numai in baza sentintei sau ordonantei privind hotararea definitiva, in conformitate
cu art. 9 al Legii cu privire la petitionare, la 15 martie 2017, petitia lui
Calmis Serghei anterioara a fost expediatd in adresa Procuraturii mun. Chisinau,
pentru examinare conform competentei, obtinerea informatiei privind hotdrarea
definitiva in privinta lui Calmis Serghei pe cauza penala indicata si prezentarea
documentelor necesare in adresa Serviciului Tehnologii Informationale, pentru
actualizarea informatiei Registrul informatiei criminalistice si criminologice al
RM.

Referitor la obtinerea cazierului judiciar, Serghei Calmis a fost informat ca
poate sd se adreseze In modul stabilit la Serviciul Tehnologii Informationale al
MAI (f. d. 50).

Inaintand prezenta actiune in judecati, Calmis Serghei a solicitat radierea
interdictiilor aplicate in privinta sa, obligarea Serviciului Tehnologii
Informationale al MAI sa corecteze informatiile incluse in Registrul informatiei
criminalistice si criminologice al RM 1in privinta lui Calmis Serghei privind lipsa
impedimentelor in perfectarea cazierului judiciar si obligarea eliberarii acestuia.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instanta a ajuns la concluzia de a
admite cererea de chemare in judecata, a radia interdictiile aplicate in privinta lui
Calmis Serghei care creeazd impedimente in eliberarea cazierului judiciar si
perfectarea pasaportului, cu obligarea Serviciului Tehnologii Informationale al
MALI sa@ corecteze informatiile incluse in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al RM in privinta lui Calmis Serghei privind lipsa impedimentelor in
eliberarea cazierului judiciar si a obliga Serviciul Tehnologii Informationale al
MAL sa elibereze cazierul judiciar.



Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu a casat integral
hotararea primei instantei si a emis o noud hotdrare prin care a respins cererea de
chemare in judecatd, ca fiind neintemeiata.

La adoptarea unei asemenea solutii, instanta de apel a retinut, in esenta, ca
Calmis Serghei poate sa se adreseze in modul stabilit la Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI pentru eliberarea cazierului judiciar, stabilind totodatd ca
obligatia de furnizare a informatiilor criminalistice si criminologice revine
autoritatilor statului, obligatie ce in cadrul cauzei penale nr. 1999018194, nu a fost
executata pe deplin.

In acest sens, instanta de apel a invocat ci modul achitirii, solicitirii si
obtinerii certificatului respectiv este descris in Instructiunea privind ordinea de
eliberare a cazierelor judiciare, cazierelor contraventionale si altor certificate de
catre Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, aprobatd prin Ordinul MAI
nr. 353 din 18 noiembrie 2016.

[ar in concluzie, instanta de apel a apreciat ca in cazul in care in privinta lui
Calmis Serghei nu existd o decizie definitivd pe dosarul penal sus-mentionat,
datele introduse in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM sunt
veridice, fiind eronatd concluzia primei instante de a admite actiunea lui
Calmis Serghei.

Prin urmare, instanta de apel a conchis ca inscrierile efectuate in privinta lui
Calmis Serghei in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM,
referitoare la cauza penald nr. 1999018194, nu reprezinta interdictii de eliberare a
pasaportului sau a cazierului judiciar.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera desi la solutionarea cauzei au fost stabilite pe
deplin circumstantele care au importanta pentru judecarea cauzei in fond,
concluziile instantei de apel cu privire la netemeinicia hotararii primei instante sunt
incorecte, rezultate din aplicarea gresita si interpretarea eronata de catre instanta de
apel a normelor de drept material aplicabile la caz, precum si aprecierea incorecta a
probelor prezentate.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 2 din
Legea cu privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni nr. 216
din 29 mai 2003, potrivit caruia sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni, reprezintd totalitatea resurselor si tehnologiilor informationale,
mijloacelor tehnice de program, metodologiilor si personalului, aflate in
interconexiune si destinate pastrarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor cu caracter
criminal in cadrul bancii centrale de date, precum si evidentei unice a
infractiunilor.

Totodata, in conformitate cu art. 4 din Legea cu privire la Sistemul
informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si
a persoanelor care au savarsit infractiuni nr. 216 din 29 mai 2003, Sistemul are
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urmdtoarele functii: 1) colecteazd, acumuleaza, prelucreaza, pastreazd si
actualizeaza informatia cu caracter criminal; 2) asigurd la nivel de stat evidenta
unica: a) a infractiunilor si a persoanelor care le-au savarsit (inclusiv locuitorii
Republicii Moldova care au savarsit infractiuni pe teritoriul altor state), precum si a
pedepselor aplicate lor; b) a cauzelor penale si actiunilor de urmarire penala; c) a
obiectelor marcate; d) a persoanclor disparute fara urma si persoanelor date in
urmarire; ¢) a persoanelor detinute si celor aflate in institutiile penitenciare; f) a
persoanelor eliberate din locurile de detentie; g) a altei informatii cu caracter
criminal; 3) asigura cu informatie operativa si statisticdi conducerea tarii,
ministerelor si departamentelor interesate si organelor de urmarire penala;
4) asigura schimbul de informatie cu caracter criminal intre organele de urmarire
penala si alte autoritati publice (schimb reciproc de date intre sistemele
informationale departamentale), precum si cu organele similare din alte tari;
5) supravegheaza respectarea disciplinei de inregistrare si evidenta a infractiunilor
si a persoanelor care le-au savarsit, a altei informatii cu caracter criminal,
elaboreazd si realizeazd masuri de reactionare oportund la tendintele si
manifestarile negative; 6) asigura din punct de vedere organizatoric, normativ i
metodic activitatea organelor de urmarire penala care exercitd nemijlocit functiile
de evidenta a informatiei cu caracter criminal; 7) asigura functionarea complexului
tehnic de program si a retelelor informationale utilizate in cadrul Sistemului.

lar, art. 4 din Legea sus-enuntata, stipuleaza ca in cadrul Sistemului se iau la
evidentd centralizatd urmatoarele categorii de persoane: 1) persoanele care au
savarsit infractiuni: a) condamnate pe teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriile
altor state; b) puse sub invinuire; c¢) absolvite de raspundere penald: in legaturd cu
expirarea termenului de prescriptie; ca urmare a unui act de amnistie, daca prin
acesta a fost anulatd aplicarea pedepsei pentru infractiunea savarsitd; daca persoana
a fost gratiata; in caz de deces; in legatura cu schimbarea situatiei; d) aflandu-se in
stare de iresponsabilitate; e¢) date in urmarire generald de catre organele de
urmarire penald ale Republicii Moldova sau ale altor state; f) retinute si arestate pe
teritoriul Republicii Moldova cu scopul extradarii; g) retinute ca fiind banuite de
savarsirea unei infractiuni; 2) persoanele luate la evidenta speciala in scopul
profilaxiei infractionalitatii.

In cauza sunt incidente si dispozitiile cuprinse in pct. 3 si pct. 4 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului informational
automatizat ,,Registrul informatiei criminalistice si criminologice” aprobat prin
hotararea Guvernului nr. 328 din 24 mai 2012, care indica ca Registrul informatiei
criminalistice si criminologice, ca resursa informationald specializata, formata pe
baza Sistemului informational integrat automatizat de evidentd a infractiunilor, a
cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni, include totalitatea
informatiei sistematizate cu caracter criminal.

Registrul creeaza un spatiu informational unitar si constituie unica sursa
oficiala de informatii cu caracter criminal pentru participantii la Registru si pentru
toate sistemele informationale ale autoritatilor administratiei publice centrale care
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utilizeazd si prelucreaza astfel de tipuri de date. Datele Registrului se considera
corecte si veridice pana la proba contrarie.

Sub acest aspect, prin aplicarea regulilor de interpretare a normelor enuntate,
este evident ca in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM,
urmeaza a fi notate orice informatii cu caracter criminogen, care au la baza un act
procedural emis de organul competent.

In acelasi timp, in Registrul informatiei criminalistice si criminologice al RM
pot fi mentinute doar date care reflecta realitatea despre persoana.

Asa fiind, fatd de considerentele expuse si in raport de dispozitiile citate, se
retine drept corecta concluzia primei instante cu privire la temeinicia pretentiilor
inaintate de Calmis Serghei cu privire la radierea interdictiilor aplicate si obligarea
eliberarii cazierului judiciar.

Or, la caz s-a stabilit incontestabil ca in Registrul informatiilor criminalistice
si criminologice al RM tinut de Serviciul Tehnologii Informationale al MAI se
contin informatii despre cauza penald nr. 1999018194 care ar fi fost intentatd in
privinta lui Calmis Serghei, insd date despre aceastd cauza penala, nu sunt
complete.

In acest context, prima instantd corect a mentionat ci nu constituie temei de
respingere a actiunii argumentele Serviciul Tehnologii Informationale al MAI,
precum ca datele introduse in Registru in baza cauzei penale nr. 1999018194, in
privinta lui Calmis Serghei, nu pot fi radiate, deoarece acesta nu a prezentat
ordonanta sau hotdrarea instantei de judecatd emisa pe aceastda cauza, si pe motiv
ca datele din Registrul sunt incomplete.

Si acesta deoarece, dupa cum a fost constatat, obligatia de furnizare a
informatiilor criminalistice si criminologice revine autoritatilor statului, obligatie
ce in cadrul cauzei penale nr. 1999018194, nu a fost executata pe deplin.

In sustinerea concluziei date, instanta de recurs retine ci prin cumulul
probelor care au fost administrate la materialele cauzei, se confirma direct ca, desi
Calmis Serghei a fost retinut la 27 decembrie 1999 in cadrul cauzei penale
nr. 1999018194, totusi acestuia nu i-a fost atribuita o calitate procedurala, iar cauza
penald mentionatd a fost examinatd de instantd de judecatd in privinta unei alte
persoane decat Calmis Serghei, care a si fost condamnat in acest sens.

lar, in prezent cauza penala nr. 1999018194 (nr. judiciar al cauzei penale 1-
663/2000) este nimicitd in legdturd cu expirarea termenului de pastrare a cauzei
penale si arhiva instantei de judecata dispune doar de copia sentintei din
7 decembrie 2000 si copia deciziei Colegiului Penal al Tribunalului mun. Chisinau
din 22 februarie 2001, ceea ce face imposibild obtinerea altor informatii pe cazul
dat (f. d. 6).

In acest sens are relevant si raspunsul Penitenciarului nr. 13, in care se indica
cd in temeiul ordinului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 228 din
17 noiembrie 2008, termenul de pastrare a dosarelor personale a detinutilor
cliberati este de 3 ani, astfel dosarul fostului detinut al Penitenciarului,
Calmis Serghei, a fost nimicit, motiv din care expedierea in adresa procuraturii a
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copiei incheierii judecdtoresti Tn baza careia acesta a fost eliberat este imposibila
(f. d. 47).

Avand in vedere cele relatate, in conditiile in care, nici Procuratura
mun. Chisinau, dar nici instantele de judecata si alte autoritati ale statului, nu detin
informatii despre condamnarea lui Calmis Serghei pentru comiterea infractiunii
prevazute de art. 89 Cod penal (in redactia anului 1961), cauza penald
nr. 1999018194, prima instanta corect a conchis ca urmeaza a fi radiate interdictiile
aplicate in privinta lui Calmis Serghei, care creeaza impedimente in eliberarea
cazierului judiciar si totodata de a obliga Serviciul Tehnologii Informationale al
MALI sé@ corecteze informatiile incluse in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice al RM 1n privinta lui Calmis Serghei si sa-i elibereze cazierul
judiciar.

Or, Serviciul Tehnologii Informationale al MAI nu a prezentat nici o proba
care ar confirma faptul ca Calmis Serghei ar fi fost condamnat in cauza penala sus-
mentionatd, in situatia in care datele din Registrul informatiilor criminalistice si
criminologice al RM sunt incomplete, iar obligatia de furnizare a informatiilor
criminalistice si criminologice revine autoritatilor statului, sarcina care in cadrul
cauzei penale nr. 1999018194, nu a fost executata pe deplin de catre autoritati.

In consecinti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ considera ca prima instantd corect a aplicat prevederile
legale si intemeiat a concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii cu privire la
radierea interdictiilor aplicate si obligarea eliberarii cazierului judiciar.

Mai mult ca atat, interdictiile aplicate in privinta lui Calmis Serghei creeaza
impedimente in eliberarea cazierului judiciar si perfectarea pasaportului, iar in
conditiile in care aceste restrangeri nu sunt conditionate de circumstante concrete
impuse de lege si actele organelor abilitate cu astfel de competente, exista riscul de
restrangere in exercitarea dreptului fundamental la libera circulatie prevazut de
art. 8 din Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova nr. 269 din
9 noiembrie 1994.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie remarca faptul ca, potrivit jurisprudentei dreptului
intern, care este in concordantd cu jurisprudenta Curtii Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului, exercitarea dreptului la libera circulatie nu poate face obiectul
altor restrangeri decat acelea care, conform normelor legale, constituie masuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationalda, siguranta
publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii
sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor acestora.

In caz contrar, in lipsa unor restrictii legale, crearea impedimentelor in
eliberarea cazierului judiciar si perfectarea pasaportului, va putea fi tratat ca un act
vadit de nerespectarea drepturilor ce tin de libertatea de circulatie, garantate de
art. 2 a Protocolului 4 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale.
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In conexiunea celor relatate se constatd ci instanta de apel nu a calificat
corect, din punct de vedere juridic, actiunea cu care a fost investitda, ce a dus la
emiterea unei solutii gresite, pe cand prima instantd in mod temeinic si legal a
admis actiunea Tnaintata de Calmis Serghei.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a mentine hotararea primei
instantei.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Calmis Serghei.

Se caseaza integral decizia din 19 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
si se mentine hotdrarea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusda de Calmis Serghei impotriva Serviciului Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Procuratura municipiului
Chisinau, oficiul Centru cu privire la radierea interdictiilor aplicate si obligarea
eliberarii cazierului judiciar.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

Victor Burduh

lurie Bejenaru
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