Dosarul nr. 3ra-467/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

INCHEIERE

20 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Valeriu Ifodi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
cu privire la nesolutionarea cererii, obligarea recalcularii pensiei, obligarea efectuarii
achitarii diferentei pensiei recalculate,

impotriva deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 10 ianuarie 2019, prin intermediul oficiului postal (f.d. 11), Valeriu Ifodi a
depus cerere de chemare in judecata (concretizata ulterior) impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, solicitand recunoasterea ilegald a actiunilor
paratei privind nesolutionarea cererii depuse de reclamant; obligarea acesteia de a-i
recalcula marimea pensiei cu stabilirea pensiei in marime de 75 % din suma soldei,
incepand cu 11 1tunie 2014, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a efectua
achitarea diferentei pensiei recalculate in raport cu pensia primita pentru perioada 11
iunie 2014 — 04 aprilie 2018.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca a activat in cadrul organelor de
politie in perioada din 15 mai 1991 pana la 11 iunie 2014, iar in temeiul ordinului
nr.335ef din 06 iunie 2014, emis de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne si a contractului individual de munca au incetat relatiile de munca
cu dreptul de a primi pensie pe linia MAI, fiindu-i calculata vechimea in munca de 25
ani 01 luni si 23 zile si stabilitd pensia in marime de 59% din suma soldei.

Reclamantul a sustinut ca la calcularea vechimii in munca dupa eliberarea din
serviciu nu a fost luatd in considerare perioada de activitate in izolatorul de detentie
provizorie or, potrivit art. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994, la
calcularea vechimii Tn munca pentru stabilirea pensiei militarilor, care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de ofiteri si sub ofiteri ai Politiei de
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Frontierd, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar,
se acorda doud luni vechime in muncad pentru o lund de serviciu: in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Rezultand din activitatea desfasurata in cadrul izolatorului de detentie provizorie,
care presupunea paza si escortarea persoanelor detinute, precum si cele condamnate,
urma sa beneficieze de unele avantaje si anume calcularea unei luni de serviciu cu doua
luni vechime Tn munca, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si
Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996.

Valeriu Ifodi a mentionat ca prin hotararea din 04 aprilie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, devenita irevocabila la data de 18 octombrie 2018, a fost
admisa in parte cererea sa de chemare in judecata, fiind obligat Inspectoratul General
al Politiei  al Ministerului Afacerilor Interne a Republicii Moldova de a-i recalcula
vechimea in munca cu avantaje pentru perioada efectuarii serviciului in cadrul
Izolatorului de detentie provizorie al Sectiei Institutiei Speciale a CP mun. Balti,
calculand doua luni vechime Tn munca pentru o luna de serviciu pentru perioada din 15
mai 1991 pana la 05 martie 2013. La 26 noiembrie 2018 Inspectoratul de Politie Balti
a eliberat certificatul nr. 942 cu mentiunea ca potrivit informatiilor gestionate de
Ministerul Afacerilor Interne, vechimea sa in munca, la 11 iunie 2014, a constituit 46
ani 10 luni si 24 zile, motiv pentru care la 28 noiembrie 2018 a depus la Casa Nationala
de Asigurari Sociale cerere, prin care a solicitat recalcularea pensiei in dependenta de
vechimea in muncd majorata si achitarea diferentei pensiei recalculate in raport cu
pensia primitd pentru perioada anterioara, cerere la care nu a primit niciun raspuns.

Prin hotararea din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea
de chemare in judecata inaintata de Valeriu Ifodi a fost admisa; s-a recunoscut ca fiind
nefundat inactiunile de nesolutionare a cererii nr. 1-2718/18 de citre Casa Nationala
de Asigurari Sociale; s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova de a efectua recalcularea cuantumului pensiei lui Valeriu Ifodi, cu stabilirea
pensiei in cuantum de 75% din suma soldei, incepand cu 11 iunie 2014; s-a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova de a efectua achitarea
diferentei pensiei in raport cu pensia primita in perioada 11 iunie 2014 - 04 aprilie
2018.

La 21 mai 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel impotriva
hotararii din 24 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii instantei de fond cu pronuntarea unei noi hotarari
de respingere a actiunii, ca fiind nefondata.

Prin decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotdrarea din 24
aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca in cazul in care, persoana nu a
primit la timp suma cuvenita a pensiei din vina organului, care a stabilit pensia, aceasta
are dreptul de a pretinde achitarea diferentei de pensie neplatita pentru perioada
precedentd, fard limitd de timp.

La fel, instanta de judecata a constatat ca Valeriu Ifodi, din vina Ministerului
Afacerilor Interne, la acel moment organ cu atributii de stabilire, calculare si achitare
a pensiei, nu i-a fost stabilita corect vechimea in munca la calcularea pensiei, respectiv
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nefiindu-i stabilit corect nici cuantumul soldei din care urma a-i fi stabilita pensia, fapt
retinut si de Judecatoria Chisinau, sediul Centru in hotararea din 04 aprilie 2018, prin
care a fost obligat Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
sa efectueze recalcularea vechimii in munca cu includerea in ea a doua luni vechime in
muncad pentru o lund de serviciu, pe perioada activitatii in Izolatorul de detentie
provizorie al Sectiei institutii speciale a Comisariatului de Politie mun. Balti al
Ministerului Afacerilor Interne in perioada din 15 mai 1991 — 05 martie 2013 (f.d.8)
precum si prin certificatul Inspectoratului de Politie Balti nr. 942 din 26 noiembrie
2018, din care urmeaza ca Valeriu Ifodi la data iesirii la pensie, 11 iunie 2014 avea o
vechime Tn munca de 46 ani 10 luni 24 zile (f.d.9).

In contextul dat, instanta de apel a considerat justi concluzia primei instante prin
care ultima a admis cerintele reclamantului Valeriu Ifodi si a recunoscut ca fiind
nefondata nesolutionarea de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a cererii nr. I-
2718/18, obligand Casa Nationald de Asigurari Sociale de a efectua recalcularea
cuantumului pensiei lui Valeriu Ifodi cu stabilirea pensiei in cuantum de 75 % din suma
soldei, incepand cu 11 iunie 2014 precum si a efectua achitarea diferentei pensiei n
raport cu pensia primita in perioada din 11 iunie 2014 — 04 aprilie 2018.

La 29 noiembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
a depus cerere de recurs nemotivat impotriva deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, iar la 03 ianuarie 2020 a prezentat partea motivata a recursului,
solicitand casarea deciziei contestate cu pronuntarea unei noi decizii.

In motivarea recursului s-a invocat ci decizia contestati este neintemeiata si
pasibila de a fi casatd, deoarece instanta de apel la examinarea cauzei nu a analizat
multilateral actele normative si legislatia in vigoare ce reglementeaza astfel de litigii,
precum si nu au fost dovedite circumstantele importante ale cauzei.

La fel, recurenta a mentionat cd instantele nationale la solutionarea litigiului au
ignorat conditiile si termenii de calculare a pensiei in cazul aparitiei circumstantelor n
acest sens, ori, conform art. 61 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie 1993,
recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri si familiilor acestora in legatura cu punerea in aplicare a prezentei legi
se efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalculérii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda
dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar
cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

In contextul dat, recurenta a sustinut ca intimatul a depus acte suplimentare la
organul de asigurari sociale in baza cererii datate cu 28 noiembrie 2018. Respectiv,
prin prisma normei de drept indicate, intimatul nu poate pretinde la recalcularea pensiei
de la data stabilirii acesteia.

Efectuand controlul judiciar al hotararilor contestate prin prisma argumentelor
expuse in recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie retine ca prin Legea nr.116 din data de 19 1ulie 2018 a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova. In conformitate cu art. 257 alin. (1) al
Codului administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258, alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor, care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ se vor verifica prin prisma Codului administrativ si aici instanta
de recurs cu referire la termenul de depunere a recursului retine ca conform art. 245,
alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in termen de 30
zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacad legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna
cu dosarul judiciar.

Potrivit art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 26 noiembrie 2019, notificata Casel
Nationalad de Asigurari Sociale a Republicii Moldova la 04 februarie 2020 (f.d. 104)

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile art. 245 din Codul administrativ a depus la Curtea de Apel Chisinau recurs
nemotivat la data de 29 noiembrie 2019, in termen.

Fiindca fondul cauzei a fost examinat prin prisma Legii contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 si prevederilor din Codul de procedura
civild, instanta la solutionarea recursului se va conduce tot de aceste prevederi.

Astfel, examinand temeiurile recursului depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova in raport cu materialele cauzei de contencios
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil.

Verificidnd motivele de casare, invocate in recurs, completul Colegiului atesta ca
Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova a indicat argumente ce tin
de dezacordul cu felul in care instanta de apel a apreciat inscrisurile probatorii si a
constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute ca temei de admisibilitate aceste
argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt inadmisibil in recurs.

Conform regulilor din Sectiunea a 2-a din Capitolul XXXVIII din Codul de
procedurad civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul dintre
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probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu si temeinicia in fapt.

Astfel, completul Colegiului constata ca argumentele invocate in recurs nu poate
constitui temei de casare a deciziei recurate, or, acesta nu se incadreaza in cele expres
stabilite la art. 432, alin. (2), (3) st (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederilor art. 432, alin. (1) din Codul de procedur civila
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declarare recurs in cazul in care se
invoca incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procesual.

Aliniatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerad ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In mdsura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433, lit. a) din Codul de proceduri civili cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand in recursul declarat
de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova asemenea aspecte
nu se regasesc.

In speta, completul Colegiului mentioneaza, ca recursul in cauzi contine obiectii
de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de cétre instanta de apel,
primind o apreciere corespunzatoare.

In consecintd, nu existd aparenta unei incilciri a dreptului Casei Nationale de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova la solutionarea tuturor argumentelor cu privire
la judecarea cauzei in apel, in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate de catre partea recurenta nu pot
constitui temei de admisibilitate a recursului, deoarece nu denotd incdlcarea esentiala
sau aplicarea eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa
cum formal invoca Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, si,
respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

in astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova.

In conformitate cu art.193, art. 195, art. 230 st art. 258, alin. (3) din Codul
administrativ, art. 433, lit. a) din Codul de procedurd civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



dispune:

Recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii Moldova
se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecitorii Victor Burduh
Nina Vascan



