Dosarul nr. 3r-117/20

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — C. Rosca
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila

DECIZIE
20 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Ilie Donica,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Ilie Donica, Constantin Dadu si Institutia Publica ,,Institutul Stiintifico-
Practic de Horticulturd si Tehnologii Alimentare” impotriva Institutier Publice
,Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Ministerul Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a
Moldovei si Intreprinderea de Stat ,,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul”
cu privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a declarat inadmisibil apelul depus de catre Ilie Donica impotriva hotararii din 26
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata :

La 29 ianuarie 2014 Ilie Donica, Constantin Dadu si IP ,,Institutul Stiintifico-
Practic de Horticulturd si Tehnologii Alimentare” au depus cerere de chemare in
judecata impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice”, intervenienti accesorii Ministerul
Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova, Academia de
Stiinte a Moldovei si IS ,,Statiunea Tehnologico-Experimentald Codrul”, prin care
au solicitat anularea actului administrativ.

Prin hotararea din 07 noiembrie 2014 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau s-
a admis actiunea depusd de catre Ilie Donica, Constantin Dadu si IP ,,Institutul
Stiintifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare™. (f.d. 131, 134-139,
vol. )

Prin decizia din 06 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de catre Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale s1 Mediului al
Republicii Moldova, s-a casat hotdrarea din 07 noiembrie 2014 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisindu si s-a restituit cauza la rejudecare. (f.d. 222-228, vol. I)

Rejudecand cauza, prin hotararea din 26 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru s-a admis actiunea depusa de catre Ilie Donica, Constantin
Dadu si IP ,,Institutul Stiingifico-Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare”.
S-a anulat decizia Camerei Inregistririi de Stat din 16 decembrie 2013 privind
inregistrarea Statutului in redactie noua a IP ,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare”. (f.d. 151, 155-162, vol. 1)

La 21 martie 2019 Ilie Donica a declarat apel nemotivat impotriva hotararii
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din 26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru. (f.d. 154, vol. II)

Prin incheierea din 06 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
231, 233, 235, 258 alin. (3) s1 230 Cod administrativ, a fost stabilit lui Ilie Donica
un termen de 10 zile, din momentul receptionarii prezentei incheieri, pentru
inlaturarea neajunsurilor, si anume, sa prezinte apelul motivat si actele prevazute la
art. 234 alin. (1) Cod administrativ, fiind informat ca in caz contrar cererea de apel,
n temeiul art. 236 Cod administrativ, va fi declarata inadmisibila. (f.d. 167-169, vol.

)

Ulterior, prin incheierea din 08 iuliec 2019 a Curtii de Apel Chisinau, in baza
art. 258 alin. (3) si 230 Cod administrativ lui Ilie Donica i-a fost prelungit termenul
de procedura si i-a fost comunicat despre necesitatea prezentarii apelului motivat in
termen de 10 zile, din momentul receptionarii prezentei incheieri. (f.d. 173-175, vol.
)

Prin incheierea din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Ilie Donica impotriva hotararii din 26 februarie
2019 a Judecatorier Chisindu, sediul Centru emisda in cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Ilie Donica,
Constantin Dadu si Institutia Publica ,,Institutul Stiintifico-Practic de Horticultura si
Tehnologii Alimentare” impotriva Institutier Publice ,,Agentia Servicii Publice”,
intervenienti accesorii Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale s1 Mediului al
Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei si Intreprinderea de Stat
,Statiunea Tehnologico-Experimentala Codrul” cu privire la anularea actului
administrativ, deoarece cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233
alin. (1), (2), art. 234 alin. (1) Cod administrativ si apelantul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata. (f.d. 193-196, vol. II)

La 14 aprilie 2020 llie Donica a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 16
martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea integrala a incheierii, cu
depunerea pe rol a cauzei la instanta de apel. (f.d. 207, vol. II)

In motivarea recursului a invocat ci nu a primit hotararea motivati a instantei
de fond, nici dupa o solicitare pentru a-i fi eliberata, mentionand ca cauza nu a fost
restituita de la Curtea Suprema de Justitie.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ a
intrat Tn vigoare la 01 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod se abroga Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instanfei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisi la data de 16 martie 2020 si
notificata recurentului Ilie Donica la 01 aprilie 2020. (f.d. 202, vol. I1).

Astfel, recursul depus la data de 15 aprilie 2020, prin intermediul oficiului
postal, se considerad declarat in termen.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fard sedintda de judecata. Daca considera
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necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate in recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 362 alin. (1) Cod de procedura civild termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii,
daca legea nu prevede altfel.

In conformitate cu art. 235 Cod administrativ, daci cererea de apel nu
corespunde cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1), (2) si art. 234 alin. (1),
judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca
apelantul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se
considera depusa la data initiala.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) Cod administrativ instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil Tn special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Astfel, din actele cauzei rezulta ca prin hotararea din 26 februarie 2019 a
Judecdtoriei Chisindau, sediul Centru a fost admisd actiunea lui Ilie Donica,
Constantin Dadu si IP ,,Institutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si Tehnologii
Alimentare”. S-a anulat decizia Camerei Inregistrarii de Stat din 16 decembrie 2013
privind inregistrarea Statutului in redactie noud a IP ,,Institutul Stiintifico-Practic de
Horticultura si Tehnologii Alimentare”.

Din materialele dosarului se observa ca dispozitivul hotararii primei instante a
fost primit de cétre Ilia Donica la 26 februarie 2019.

La 21 martie 2019 Ilie Donica a declarat apel nemotivat impotriva hotararii
din 26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Prin incheierea din 06 iunie 2019 a Curtii de Apel Chisinau i-a fost stabilit lui
Ilie Donica un termen de 10 zile, din momentul receptionarii prezentei incheierti,
pentru inlaturarea neajunsurilor, si anume sa prezinte apelul motivat si actele
prevazute la art. 234 alin. (1) Cod administrativ. Totodata a fost informat ca in caz
contrar cererea de apel, in temeiul art. 236 Cod administrativ, va fi declarata
inadmisibila.

Ulterior, prin incheierea din 08 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau lui Ilie
Donica i-a fost prelungit termenul de procedura si i-a fost comunicat despre
necesitatea prezentdrii apelului motivat in termen de 10 zile, din momentul
receptiondrii prezentei incheieri.

Prin incheierea din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Ilie Donica impotriva hotararii din 26 februarie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, deoarece cererea de apel nu corespunde
cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1), (2), art. 234 alin. (1) Cod administrativ si
apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Conform art. 24 alin. (1) Cod administrativ participantii la procedura
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administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd 1si exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Reiesind din circumstantele de fapt stabilite si conform normelor de drept
mentionate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ considera ca instanta de apel just a mentionat ca apelantul Ilie Donica
nu a prezentat apelul motivat in termenele stabilite in actele judecatoresti.

In aceste circumstante, Colegiul conchide ca, instanta de apel corect a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Ilie Donica, deoarece ultimul nu a prezentat cererea
de apel motivata in modul stabilit de lege.

Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca Ilie Donica, fiind
constient ca a depus inca la 21 martie 2019 cererea de apel nemotivata, avea obligatia
de aintreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO
(Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja
drepturile sale de acces la instanta si de a indeplini cerintele legale, fapt, insa, ignorat
de acesta.

Astfel, dat fiind ca apelantul/recurent Ilie Donica nu a lichidat in termenele
stabilite de catre instanta de apel, neajunsurile si nu a prezentat apelul motivat, prin
incheierea din 16 martie 2020, instanta de apel a declarat inadmisibild cererea de
apel.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curti1 Supreme de Justitie conchide ca argumentele invocate in cererea de recurs,
indica direct la nerespectarea de catre apelant/recurent a drepturilor sale procedurale
si eschivarea de la indeplinirea actelor de procedurd, in masura stabilita de normele
de drept procedural si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii
actului judecatoresc contestat.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul cd incheierea
privind inadmisibilitatea apelului depus de catre Ilie Donica impotriva hotararii din
26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru este intemeiata si adoptata
cu respectarea cadrului legal, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :
Se respinge recursul depus de cétre Ilie Donica.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



