Dosarul nr.3r-107/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE

20 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons
Group”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” impotriva Primarului
General al mun.Chisinau privind obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”,

constata:

La 22 martie 2018 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului General al mun. Chisinau
privind obligarea emiterii actului administrativ, iar la 14 septembrie 2018 Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a depus cerere de modificarea a actiunii.

Prin hotararea din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a respins cererea de chemare in judecata inaintata de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Eurocons Group” impotriva Primarului General al municipiului Chisinau
cu privire la obligarea emiterii actului administrativ.

Manifestand dezacord cu hotararea primei instante, Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Eurocons Group” la 20 noiembrie 2019, a depus cerere de apel, iar la 19
februarie 2020 a expediat cerere de apel concretizata.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” impotriva hotararii din 23
octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 05 martie 2020 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a
declarat recurs impotriva incheierii din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau pentru judecarea cererii de apel in fond.



In sustinerea recursului a mentionat ci incheierea contestati este ilegala si
urmeaza a fi casata, or Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” i-a fost
incélcat dreptul prevazut de art. 6 alin. 1 CEDO, accesul la instanta, fiind refuzat ]n
examinarea cererii de apel, manifestat prin declararea acesteia ca fiind inadmisibila,
din motivul ca in termenul stabilit recurentul nu a prezentat motivarea apelului.

A invocat cd declararea inadmisibilitatii cererii de apel nu urmareste un scop
legitim, deoarece instanta de apel eronat a ajuns la concluzia ca apelul formulat si
depus la 20 noiembrie 2019 de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons
Group” a fost nemotivat, or din continutul cererii de apel rezultd cert ca aceasta
contine temeiurile de fapt si de drept pe care se intemeiaza.

Considera ca instanta de apel urma sa examineze cererea de apel depusa la 20
noiembrie 2019 prin prisma argumentelor invocate in continutul acesteia, nefiind in
drept de a obliga apelantul sa invoce motive suplimentare in sustinerea cererii de
apel depuse.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1),
prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 19 februarie 2020,
lar recursul a fost declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons
Group” la 05 martie 2020, cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, anulata
incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si adoptatd o noua
incheiere.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleaza incheierea si adopta o
noud incheiere.



Din materialele dosarului rezulta ca la 22 martie 2018, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului General al municipiului Chisinau, solicitand obligarea
Primarului General al municipiului Chisindu sa emita actul administrativ privind
eliberarea pe numele Societatii cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a
certificatului de urbanism pentru proiectarea ,,Centrului de afaceri cu spatii
polivalente si parcare auto subterana, cu regim pe verticala S+P+2E+M (bloc A) si
S+P+6E (bloc B)” situat in XXX, cu conditia protejarii imobilului si incaperilor
proprietate din vecindtate, in caz de deteriorare a imobilului si Incaperilor
proprietate din vecinatate, repararea nemijlocita a acestora (f.d. 3-5).

La 14 septembrie 2018 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”
a depus cerere de modificarea a actiunii impotriva Primarului General al
municipiului Chisindu, Solicitand obligarea Primarului General al municipiului
Chisindu sa emita actul administrativ privind eliberarea autorizatiei de construire
pentru edificarea unui centru de afaceri cu incaperi polivalente si parcare auto
subterana, in limitele terenului cu nr. cadastral XXX din str. XXX (f.d. 52).

Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani prin hotararea din 23 octombrie 2019 a
respins cererea de chemare in judecatd inaintata de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Eurocons Group”.

Dispozitivul hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani a fost inmanat partilor la proces sub semnatura la 23 octombrie 2019, fapt
ce se confirma prin recipisa anexata la dosar (f.d. 185).

Nefiind de acord cu hotardrea primei instante, la 20 noiembrie 2019,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a depus apel impotriva
hotararii din 23 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitand
casarea integrala a hotararii instantei de fond si emiterea unei decizii noi prin care
sa fie dispusa admiterea integrala a cererii de chemare in judecata (f.d. 186), iar la
19 februarie 2020 a expediat prin posta electronica cerere de apel concretizata (f.d.
209-215).

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 23 octombrie 2019, pe
motiv cad motivarea apelului a fost prezentat peste termenul stabilit de lege (f.d.
216-217).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 19 februarie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declaratd inadmisibila cererea de
apel depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”.

Astfel, instanta de recurs considera necesar de a mentiona prevederile art. 232
din Codul administrativ, prin care apelul se depune la instanta de judecata care a
emis hotarirea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului
hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a
emis hotarirea contestata transmite neintarziat apelul impreuna cu dosarul judiciar,
dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.



La caz, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” a declarat apel
in termenul stabilit de art. 232 alin. (1) Codul administrativ, inregistrand apelul la
20 noiembrie 2019 la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (f.d. 186).

Conform art. 231 alin. (2) Codul administrativ, pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, dacad din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

In conformitate cu art. 233 Codul administrativ, cererea de apel trebuie sa
contina datele prevazute la art.211 alin.(1) lit.a)—d) si sa indice hotarirea care se
contesta cu apel.

Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.

Cererea de apel poate cuprinde si alte date importante pentru solutionarea
cauzei, precum si demersurile apelantului.

Conform art. 211 alin. (1) lit.a)-d) Codul administrativ, in cererea de chemare
in judecata se indica: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; ¢) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, In cazul in care cererea se
depune de un reprezentant; d) denumirea piritului in calitate de autoritate publica si
sediul acesteia.

Avand in vedere prevederile legale citate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca intemeiat
argumentul recurentului precum ca cererea de apel depusa la 20 noiembrie 2019 la
Judecatoria Chisinau, sediul Réascani corespunde cerintelor stabilite de lege si
reprezinta un apel motivat, or in cererea de apel inregistrata la 20 noiembrie 2019
de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”, se contin temeiurile
de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul, dezacordul cu nemotivarea
hotararii, prin urmare instanta de apel urma sa examineze cererea de apel prin
prisma argumentelor invocate in continutul acesteia.

Totodata instanta de apel nu era in drept de a obliga apelantul sa invoce motive
suplimentare intru sustinerea cererii de apel depuse, or conform prevederilor art.
194 alin. (1) din Codul administrativ, in procedura in prima instanta, in procedura
de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencioS administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca faptul ca Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons Group” in
cererea de apel nu a facut mentiune referitor la faptul ca apelul ar fi unul nemotivat,
sau ca si-ar rezerva dreptul sa prezinte apelul motivat dupa receptionarea hotararii
motivate. Prin urmare, instanta de recurs constatd cd instanta de apel eronat a
concluzionat ca cererea de apel din 20 noiembrie 2019 depusda de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Eurocons Group”, ar fi nemotivata si nu contine motivele de
fapt si de drept, declarand apelul inadmisibil or, instanta de apel era obligata sa

.....

principiului cercetarii din oficiu.



Conform art. 219 alin. (1-3) Codul administrativ, instanta de judecata este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inldturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarca datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

in acest context, Colegiul judiciar aminteste ci art. 6 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o
instantd cu Orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter
civil. In acest sens, dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din
Conventie, include printre altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le
considera pertinente pentru cauza lor.

In cauza Bellet vs Franta (hotirarea din 04.12.1995), Curtea a stabilit ci
dreptul de acces la un tribunal trebuie sa fie concret si efectiv. Eficienta dreptului de
acces impune ca persoana sa beneficieze de posibilitatea clara si concreta de a
contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile sale. Legislatia referitoare la
formalitatile si termenele care trebuie respectate pentru a formula o cerere, dar si
aplicarea lor nu trebuie sa impiedice justitiabilii sa utilizeze o cale de atac
disponibila.

Or, dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din CtEDO presupune ca
cererile partilor sa fie examinate in mod riguros de catre instanta sesizata, ceea ce
implica, in sarcina instantei, obligatia de a examina efectiv mijloacele, argumentele
si probele propuse de parti. Cu alte cuvinte, notiunea de ,,proces echitabil” cere ca o
instanta sa fi examinat cu adevarat problemele esentiale ce i-au fost supuse atentiei.

Asa fiind, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestata nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CtEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre 0 instanta
independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incdlcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Tinand cont de cele mentionate, intru respectarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa incheierea instantei de apel din 19
februarie 2020 si a remite cauza la Curtea de Apel Chisinau, la etapa examinarii
admisibilitatii apelului.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:



Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Eurocons
Group™.

Se anuleaza incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Eurocons Group” impotriva Primarului General al mun.Chisinau privind
obligarea emiterii actului administrativ, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel
Chisinau, la etapa examinarii admisibilitatii apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



