Dosarul nr. 3r-114/20

Instanta de fond: Judecatoria Comrat, sediul Central — V. Hudoba
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul — V. Movila, N. Veleva, E. Dvurecenschii

DECIZIE
27 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Guvernatorul Gagauziei, reprezentat de
Valentina Deli,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare
a Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii cu privire la anularea unor prevederi din legea locala
a UTA Gagauzia cu privire la invatamant,

impotriva incheierii din data de 05 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul, prin
care s-a respins ca neintemeiatd cererea Guvernatorului Gagauziei cu privire la
atragerea in proces a Directiei Generale de Invitimant a Gigiuziei in calitate de tert,

constata:

La 21 iulie 2016 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului
Gagauziei, intervenient accesoriu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, prin
care a solicitat anularea unor prevederi din legea locala a UTA Gagauzia cu privire
la invatamant.

Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, cauza
a fost stramutatd la Curtea de Apel Comrat pentru examinare conform competentei.

Curtea Suprema de Justitie prin Incheierea din data de 11 decembrie 2019 a
stramutat cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat Tmpotriva Adunarii
Populare a Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii cu privire la contestarea actului administrativ, pentru
examinare la Curtea de Apel Cahul.

La 04 martie 2020 Guvernatorul Gagauziei a depus cerere, prin care a solicitat
atragerea in calitate de tert in proces a Directiei Generale de Invatimant a Gagauziei.

In cadrul sedintei de judecata din data de 05 martie 2020 instanta de judecati a
pus in discutie chestiunea cu privire la atragerea in proces in calitate de tert a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.



Prin incheierea din data de 05 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul s-au respins
ca neintemeiate cererile privind atragerea in proces in calitate de tert a Directiei
Generale de Invatimant a Gigduziei si a Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

La 23 martie 2020 Guvernatorul Gagauziei a depus recurs impotriva incheierii
din data de 05 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul, prin care a solicitat casarea
acesteia in partea respingerii cererii cu privire la atragerea in proces in calitate de
tert a Directiei Generale de Invitimant a Gagauziei, cu emiterea unei noi hotirari
privind atragerea in proces in calitate de tert a Directiei Generale de Invitimant a
Gagauziei.

In motivarea recursului Guvernatorul Gagauziei a indicat ci argumentele Curtii
de Apel Cahul sunt nefondate, deoarece in conformitate cu legea UTA Gagauzia cu
privire la Comitetul Executiv al Gigiuziei, Directia Generald de Invatimant a
Gagauziei este o subdiviziune a Comitetului Executiv al Gagauziei, care asigura
mentinerea si dezvoltarea limbilor gigauza, moldoveneasca, rusa, recunoaste si
protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si functionarea altor limbi vorbite pe
teritoriul Gagauziei.

A mai mentionat ca Directia generala educatie este dezvoltatorul Legii UTA
Gagauzia cu privire la educatie. Astfel, drepturile institutiei mentionate sunt
incalcate.

In opinia recurentului prin incheierea emisi Curtea de Apel Cahul a incilcat
prevederile art. 20 din Constitutia Republicii Moldova si art. 43 din Codul
administrativ, nefiind respectat principiul contradictorialitatii si al egalitatii in
drepturi procedurale a participantilor la proces. Contradictorialitatea presupune
organizarea procesului astfel incat partile si ceilalti participanti la proces sa aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta si a dovedi pozitia in proces, de a alege
modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine statator si independent de instanta, de
alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricarei probleme de fapt si de
drept care are legatura cu cauza data judecatii si de a-si expune punctul de vedere
asupra initiativelor instantei.

Instanta de judecata, care examineaza dosarul, pastreaza impartialitatea si
obiectivitatea, creeaza conditiile necesare pentru realizarea de catre participanti a
procesului drepturilor sale si examinarea obiectiva a circumstantelor reale ale cauzei.

Egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantata prin lege si se asigura
a tuturor mijloacelor procedurale de aparare a unei pozitii pentru circumstante de
fapt si de drept, astfel incat nici una dintre parti sa nu fie defavorizata in raport cu
cealalta.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestata, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecétoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Cahul a pronuntat incheierea contestata la 05 martie 2020,
notificatd Guvernatorului Gagauziei la 13 martie 2020. (f.d. 17, vol.II)

Recursul depus la data de 23 martie 2020, este depus 1n termen.



Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmédtoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca pe rolul Curtii de Apel Cahul se afla cererea
de chemare in judecata depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Guvernatorului Gagauziei,
intervenient accesoriu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii privind anularea
unor prevederi din legea locala a UTA Gagauzia cu privire la invatamant.

Guvernatorul Gagauziei a depus cerere prin care a solicitat atragerea in calitate
de tert in proces a Directiei Generale de Invataimant a Gagauziei, motivand cd aceasti
directie a fost autorul legii locale contestate.

Prin incheierea din data de 05 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul s-a respins
ca neintemeiata cererea Guvernatorului Gagauziei privind atragerea in proces in
calitate de tert a Directiei Generale de Invatimant a Gagauziei.

In conformitate cu prevederile art. 205, alin. (1) si (2) din Codul administrativ
la examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage
in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de litigiul
in cauza.

Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incat hotararea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta
trebuie atrasa in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cand:

a) 0 persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui terg
sau cere constatarea nulitafii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

C) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritdti publice sd emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un
tert;

d) o persoand Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Guvernatorul Gagauziei, solicitand atragerea in proces a Directiei Generale de
Invataimant a Gagauziei, a mentionat ci Directia Generala de Invitimant a Gagauziei
a fost autorul legii locale a UTA Gagauzia cu privire la invatamant, legalitatea unor
prevederi din aceasta lege se contesta in prezentul litigiu, iar emiterea unei hotarari
poate afecta drepturile sau obligatiile Directiei Generale de Invatimant a Gagauziei

Instanta de recurs concluzioneaza ca fiind corectd concluzia Curtii de Apel
Cahul cu privire la respingerea cererii, deoarece Guvernatorul Gagauziei, nu a



prezentat argumente plauzibile, care ar indica la lezarea drepturilor Directiei
Generale de Invitimant a Gagauziei in prezenta cauzi de contencios administrativ.

La caz, obiectul litigiului reprezintd constatarea nulitatii unor prevederi din
actul normativ ce vizeaza un numar nelimitat de persoane, iar din continutul art. 205
din Codul administrativ rezulta ca pot fi atrase in proces doar persoanele ale caror
drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecitii si se aplica doar in cazurile de
contestate a unui act administrativ individual favorabil sau defavorabil.

In aceeasi ordine de idei, instanta de recurs invedereazi cd obiectiile
recurentului, referitoare la scopul cererii de atragere in proces, nu se Incadreaza in
limitele prevederilor art. 205 din Codul administrativ.

Instanta de recurs retine ca solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea
contestata este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil in sensul
prevederilor art. 6§1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale de catre o
instantd independentd si impartiald, instituita de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de cidtre Guvernatorul Gagauziei.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Guvernatorul Gagauziei, reprezentat de
Valentina Deli.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



