Dosarul nr. 3r-127/20
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol

DECIZIE
27 mai 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Leontie Munteanu, reprezentat de avocatul
Pavel Dumitru,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Leontie Munteanu impotriva Guvernului Republicii Moldova, Institutiei Publice
,,Agentia Servicii Publice”, Agentiei ,,Moldsilva”, intervenienti accesorii Ministerul
Agriculturii Dezvoltirii Regionale si Mediului al Republicii Moldova, Intreprinderea
de Stat ,,Hincesti-Silva” cu privire la modificarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 05 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a declarat inadmisibila actiunea depusa de catre Leontie Munteanu,

constata :

La 30 martie 2018 Leontie Munteanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Guvernului Republicii Moldova, IP ,,Agentia Servicii Publice”, Agentiei
,,Moldsilva”, prin care a solicitat modificarea Hotararii Guvernului nr. 351 din 23
martie 2005 cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publica a
statului si transmiterea unor bunuri imobile, prin substituirea in Anexa nr. 227 la
pozitia 174 a suprafetei cladirii cantonului nr. 3, amplasatd in raionul Hincesti, satul
Loganesti a sintagmei ,,106 m.p.” cu sintagma ,,57,8 m.p.” si obligarea IP ,,Agentia
Servicii Publice” sd corecteze greselile din evidenta cadastrala, prin modificarea
suprafetei constructiei cu nr. cadastral 534210173001, amplasatd in raionul Hincesti,
satul Loganesti prin inlocuirea cifrei ,,106 m.p.” cu cifra ,,57,8 m.p.”.

Prin incheierile din 25 mai 2018 si din 24 septembrie 2018 a Judecatoriel
Chisindu, sediul Central au fost atrasi in proces in calitate de intervenienti accesorii
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului si IS ,,Hincesti-Silva”. (f.d.
50-51, 114-115, vol. 1)

Prin Tncheierea din 03 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,
s-a respins cererea lui Leontie Munteanu cu privire la repunerea in termen. S-a admis
exceptia de tardivitate invocatd de catre Guvernul Republicii Moldova. S-a respins
actiunea depusa de catre Leontie Munteanu, ca fiind tardiva. (f.d. 130-134, vol. I)

Prin decizia din 11 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis recursul
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declarat de catre Leontie Munteanu, reprezentat de avocatul Pavel Dumitru, s-a casat
Tncheierea din 03 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central si s-a restituit
cauza spre judecare in fond, in aceiasi instanta. (f.d. 181-185, vol. I)

Prin incheierea din 08 mai 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Tn
temeiul art. 192-199, 258 Cod administrativ, actiunea in contencios administrativ
formulata de catre Leontie Munteanu a fost stramutata dupa competenta la Curtea de
Apel Chisinau. (f.d. 203-205, vol. I)

Prin incheierea din 11 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, in temeiul art. 200
si 258 alin. (3) Cod administrativ a fost ridicat conflict negativ de competenta, s-a
transmis cauza la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de
competentd. S-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios administrativ
depusa de catre Leontie Munteanu. (f.d. 220-222, vol. I)

Prin incheierea din 28 august 2019 a Curtit Supreme de Justitie s-a constatat
competenta Curtii de Apel Chisindu la judecarea cauzei de contencios administrativ
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Leontie Munteanu impotriva
Guvernului Republicii Moldova, IP ,,Agentia Servicii Publice”, Agentia ,,Moldsilva”,
intervenienti accesorii Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului al
Republicii Moldova, IS ,,Hincesti-Silva” cu privire la modificarea actului
administrativ si s-a remis la Curtea de Apel Chisinau. (f.d. 227-230, vol. I)

Prin incheierea din 05 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibild cererea de chemare in judecatd depusd de catre Leontie Munteanu
impotriva Guvernului Republicii Moldova, IP ,,Agentia Servicii Publice”, Agentiel
,Moldsilva”, intervenienti accesorii Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului al Republicii Moldova, is ,,Hincesti-Silva” cu privire la modificarea actului
administrativ. S-a explicat ca declararea actiunii ca fiind inadmisibila 1n baza art. 207
alin. (2) lit. f) Cod administrativ nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata
a aceluiasi reclamant cu aceleasi actiuni. (f.d. 79, vol. II)

La 10 decembrie 2019 Leontie Munteanu, reprezentat de avocatul Pavel
Dumitru, a declarat recurs nemotivat impotriva incheierii din 05 decembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau. Ulterior, la 11 martie 2020 Leontie Munteanu, reprezentat
de avocatul Pavel Dumitru, a depus recurs motivat, solicitand casarea ncheierii
instantei de apel, cu restituirea cauzei in aceiasi instanta, in alt complet de judecata
pentru examinarea actiunii in fond. (f.d. 15, 16-19, vol. I1)

Tn motivarea recursului a invocat ¢ nu este de acord cu constatarile instantei,
precum ca nu a fost respectatd procedura prealabila si nu s-a depus in adresa
Guvernului Republicii Moldova o cerere, prin care sda fie revendicata incalcarea
drepturilor sale pe cale extrajudiciara, deoarece Ministerul Economiei si
Infrastructurii prin raspunsul din 07 martie 2018 a examinat cererea adresatd
Guvernului si a respins-0.

A mentionat ca actul, a carui modificare se solicita, si anume, pozitia 174 din
anexa 227 la Hotararea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005, nu poate fi aplicatd unui
numar nedeterminat de situatii identice, ci aceasta se refera strict la imobilul pe care
I-a construit personal, asupra materialelor de constructie ce o formeaza avand dreptul
exclusiv de proprietate.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
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transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la data de 05 decembrie 2019
si notificata recurentului Leontie Munteanu la 09 martie 2020. (f.d. 12, vol. I1).

Astfel, recursul depus la data de 11 martie 2020 de catre Leontic Munteanu,
reprezentat de avocatul Pavel Dumitru , se considera declarat in termen.

in conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate In recurs si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza
a fi admis, anulata incheierea din 05 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu si
adoptata o noud incheiere, prin care cauza urmeaza a fi remisa la Curtea de Apel
Chisinau pentru judecarea actiunii.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecétoresti, instanta adopta o decizie de anulare a Incheierii si
adoptd o noud incheiere.

Astfel, din actele cauzei rezulta ca prin Tncheierea din 05 decembrie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu s-a declarat inadmisibila cererea de chemare in judecata
depusa de catre Leontie Munteanu Tmpotriva Guvernului Republicii Moldova, IP
,,Agentia Servicii Publice”, Agentia ,,Moldsilva”, intervenienti accesorii Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova, IS , Hincesti-
Silva” cu privire la modificarea actului administrativ, pe motivul nerespectarii
procedurii prealabile.

Din continutul recursului depus de catre Leontie Munteanu, reprezentat de
avocatul Pavel Dumitru, rezulta ca nu este de acord cu incheierea din 05 decembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau, indicand ca a respectat procedura prealabila si la data
de 12 februarie 2018 s-a adresat cu o cerere Guvernului Republicii Moldova,
solicitand modificarea Hotararii Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 cu privire la
aprobarea listei bunurilor, la care a primit raspunsul datat cu 07 martie 2018 de la
Ministerul Economiei si Infrastructurii. Totodatda a mentionat ca pozitia 174 din
Anexa nr. 227 la Hotararea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005, a cirei modificare se
solicitd, nu poate fi aplicatd unui numar nedeterminat de situatii identice, ci aceasta se
refera strict la imobilul pe care 1-a construit, precum si asupra materialelor de
constructie ce o formeaza avand dreptul exclusiv de proprietate.

Din materialele dosarului se constata ca la 12 februarie 2018 Leontie Munteanu,
reprezentat de avocatul Pavel Dumitru, s-a adresat cu o cerere prealabild catre IP
,Agentia Servicii Publice”, Agentia ,,Moldsilva” si Guvernul Republicii Moldova,
care a fost receptionata la 14 februarie 2018 (f.d. 19)

Agentia ,,Moldsilva”, IP ,,Agentia Servicii Publice” si Ministerul Economiei si
Infrastructurii al Republicii Moldova au dat raspuns la 26.02.2018, 02.03.2018 si la
07.03.2018. (20-23, vol. 1)

Reclamantul Leontie Munteanu a depus actiunea 1n instanta la 30 martie 2018 in
baza Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000. Actiunea a fost
primitda pe rolul instantelor, a fost supusd odata judecarii de catre Judecatoria
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Chisinau, sediul Central, care aplicand prevederile Codului de procedurd civila a
admis exceptia de tardivitate si a respins-o ca tardiva.

Dupa anularea solutiei de catre instanta de apel, competenta judecarii acestei
cauze, prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 28 august 2019 a fost atribuita
Curtii de Apel Chisindu.

Curtea de Apel Chisinau, aplicand prevederile Codului administrativ, care au
intrat in vigoare dupa punerea pe rol a actiunii lui Leontie Munteanu, la 29 noiembrie
2019 a declarat actiunea inadmisibila pe motivul nerespectarii procedurii prealabile.

Colegiul considera ca nu poate fi aplicatd prevederea art. 207 alin. (2) lit. 1)
reclamantului/recurent, ori probele materiale dovedesc ca a fost respectata procedura
de solutionare in prealabil a actiunii.

Totodata, pretentia lui Leontie Munteanu privind modificarea in parte a actului
administrativ tine de fondul cauzei si nu poate constitui temei de inadmisibilitate a
cererii in conditiile cdnd actiunea a fost pusa pe rol la 30 martie 2018.

Fatd de aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ mentioneaza ca Curtea de Apel ca instantd de fond, in
cadrul examinarii admisibilitatii actiunii in contencios administrativ, prematur a
considerat ca reclamantul nu a respectat procedura de solutionare a litigiului pe cale
extrajudiciara.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 05
decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, a casa incheierea si a remite cauza la Curtea de Apel Chisinau pentru
judecarea actiunii.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de catre Leontie Munteanu, reprezentat de avocatul
Pavel Dumitru.

Se caseaza incheierea din 05 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Leontie Munteanu
impotriva Guvernului Republicii Moldova, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, Agentiei ,,Moldsilva”, intervenienti accesorii Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului al Republicii Moldova, Intreprinderea de Stat
,,Hincesti-Silva” cu privire la modificarea actului administrativ si se remite cauza la
Curtea de Apel Chisinau pentru judecarea actiunii.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



