Dosar nr. 3r-106/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, V. Sirbu, E. Palanciuc)

DECIZIE

27 mai 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecétorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusd de Societatea cu
Réspundere Limitata ,,Iurs” Tmpotriva Societatii pe Actiuni ,,Apd-Canal Chisinau”
cu privire la anularea facturilor,

impotriva incheierii din 22 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau”
impotriva hotararii din 10 1ulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La 09 ianuarie 2019 SRL ,Jurs” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva SA ,,Apa-Canal Chisinau” cu privire la anularea facturii nr. AAF 1229831
din 29 septembrie 2018.

La 09 ianuarie 2019 SRL ,Iurs” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva SA ,,Apa-Canal Chisinau” cu privire la anularea facturii nr. AAE 8684287
din 30 august 2018.

Prin incheierea din 28 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
s-a conexat cauza civild nr. 3-43/19 intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de SRL ,,Iurs” impotriva SA ,,Apa-Canal Chisinau” cu privire la anularea
facturii fiscale seria AAE nr. 8684287 din 30 august 2018 cu cauza civila nr. 3-45/19
intentatd la cererea de chemare in judecatd depusda de SRL ,Iurs” impotriva SA
,,Apa-Canal Chisindu” cu privire la anularea facturii fiscale seria AAF nr. 1229831
din 29 septembrie 2018.

Prin hotararea din 10 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea
de chemare 1n judecata s-a admis integral.

S-au anulat facturile fiscale seria AAE nr. 8684287 din 30 august 2018 si
seria AAF nr. 1229831 din 29 septembrie 2018 emise de SA ,,Apa-Canal Chisinau”



cu titlu de servicii de canalizare ce depasesc normele Concentratiilor maxim
admisibile (cu aplicarea tarifului diferentiat).

La 02 august 2019, SA , Apa-Canal Chisinau” a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 10 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin
care a solicitat casarea hotararii primei instante si pronuntarea unei noi decizii de
respingere a actiunii (f.d.109-110)

Prin notificarea din 16 septembrie 2019 Curtea de Apel Chisinau a acordat
SRL ,,lurs” un termen de 15 zile de la receptionarea notificarii pentru depunerea
referintei cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza opinia.
Totodata, a atentionat intimatul ca neprezentarea in termen a referintei si probelor
intru sustinerea opiniei sale nu Impiedica solutionarea cauzei in procedura de apel.
(f.d.114)

Prin incheierea din 22 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Apa-Canal Chisindu” impotriva hotararii din
10 1ulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 06 martie 2020, SA ,,Apa-Canal Chisinau” a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 22 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau solicitand
casarea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei spre rejudecare.

In motivarea cererii de recurs, recurenta a indicat ci considera incheierea
contestatd neintemeiatd, deoarece instanta de apel prin notificarea remisa in adresa
partilor a 1instiintat intimatul despre necesitatea depunerii referintei, dar nu a
apelantului pentru prezentarea apelului motivat. Astfel, apelanta a sustinut ca nu a
avut suficient termen pentru clarificarea situatiei indicate in notificarea Curtii de
Apel Chisindu.

La 04 mai 2020 in adresa SRL ,,Iurs” a fost expediata copia recursului depus
de SA ,,Apa-Canal Chisinau”, cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

Desi la 12 mai 2020 intimata SRL ,,Iurs” a receptionat copia recursului, nu
si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, dacd legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii judecdtoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntata la 22 ianuarie 2020 si expediata partilor
prin intermediul oficiului postal la o data neindicata. (f.d. 121)

SA ,,Apa-Canal Chisinau” a receptionat copia incheierii din 22 ianuarie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau de la oficiul postal la 26 februarie 2020. (f.d.122)

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie considera ca recursul SA ,,Apa-Canal Chisinau” este depus in
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul
depus de SA ,,Apa-Canal Chisindau”, de a anula incheierea din 22 ianuarie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza Curtii de Apel Chisindu, in acelasi
complet de judecatd, pentru examinarea admisibilitatii apelului depus de SA ,,Apa-
Canal Chisinau” impotriva hotararii din 10 1ulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 02 august 2019, SA ,,Apa-Canal Chisinau”
a declarat apel nemotivat impotriva hotdrarii din 10 iulie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, prin care a solicitat casarea hotararii primei instante si
pronuntarea unei noi decizii de respingere a actiunii (f.d.109-110)

Prin notificarea din 16 septembrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a acordat
SRL ,,Jurs” un termen de 15 zile de la receptionarea notificarii pentru depunerea
referintei cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza opinia.
Totodata, a atentionat intimatul ca neprezentarea in termen a referintei si probelor
intru sustinerea opiniei sale nu Impiedicd solutionarea cauzei in procedura de apel.
(f.d.114)

Prin incheierea din 22 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Apa-Canal Chisindu” impotriva hotararii din
10 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Conform art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Conform art. 232 alin. (1) si (2) Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.



Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1), judecatorul
stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca apelantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considera
depusa la data initiala.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) si f) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2); cererea de apel nu
corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) si (2) st art. 234 alin. (1) si
apelantul nu a Tnlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Materialele cauzei atesta cd Judecatoria Chisindu, sediul Riscani la
10 septembrie 2019 a expediat in adresa partilor copia hotararii motivate (f.d.108).

Insa, confirmarea receptiondrii copiei hotdrarii motivate de citre SA , Apa-
Canal Chisindu” la dosar lipseste.

Conform art.232 alin. (2) Codul administrativ, SA ,,Apa-Canal Chisinau” avea
termen de 30 de zile pentru depunerea apelului motivat, calculat de la data
receptiondrii hotdrarii motivate.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 22 ianuarie 2020 a declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Apa-Canal Chisinau” impotriva hotararii din
10 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, fara a tine cont de faptul ca la
materialele cauzei nu exista dovada notificarii apelantei a hotararii motivate.

Mai mult, instanta de apel prin notificarea din 16 septembrie 2019 a acordat
intimatei SRL ,,Iurs” un termen de 15 zile de la receptionarea notificarii pentru
depunerea referintei cu indicarea motivelor de fapt si de drept pe care isi intemeiaza
opinia. Totodata, a atentionat intimatul ca neprezentarea in termen a referintei si
probelor intru sustinerea opiniei sale nu Tmpiedica solutionarea cauzei in procedura
de apel, insa nu a notificat apelantul despre necesitatea depunerii apelului motivat.

Din notificarea respectiva reiese cd Curtea de Apel Chisinau a expediat
intimatei apelul nemotivat din 02 august 2020.

Insa notificarea respectiva nu confirma faptul expedierii hotararii motivate.

Asadar, instanta de apel nu a acordat SA ,,Apa-Canal Chisindau” pentru
prezentarea apelului motivat termenul prevazut de lege de 30 de zile de la notificarea
hotararii motivate.

Astfel, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea din 22 ianuarie 2020
nu este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueazd ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
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depus de SA ,,Apa-Canal Chisinau”, de a anula incheierea din 22 ianuarie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau si de a restitui cauza Curtii de Apel Chisinau, in acelasi
complet de judecatd, pentru examinarea admisibilitatii apelului depus de
SA ,,Apa-Canal Chisindu” impotriva hotararii din 10 iulie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢), 258 alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau”.

Se anuleaza incheierea din 22 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si se
restituie cauza Curtii de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecatd, pentru
examinarea admisibilitatii apelului depus de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal
Chisindu” Tmpotriva hotararii din 10 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Jurs” impotriva Societatii pe
Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” cu privire la anularea facturilor.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



