Dosarul nr. 3r-136/20

Instanta de fond: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central — N. Ghedrovici
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE
03 iunie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Consiliul ordgenesc Anenii Noi,
reprezentat de avocatul Adrian Cotuna,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
orasenesc Anenii Noi cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din data de 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul declarat de catre Consiliul ordgsenesc Anenii
Noi,

constata:

La 22 martie 2019 Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului orasanesc Anenii Noi, prin care
a solicitat anularea deciziei Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 08/01 din data de
19 decembrie 2018 cu privire la executarea bugetului primariei pe 9 luni a anului
2018.

Prin hotararea din data de 08 august 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central s-a admis cererea de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial Causeni
al Cancelariei de Stat, s-a anulat decizia Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 08/01
din 19 decembrie 2018 cu privire la executarea bugetului primariei pe 9 Iuni a anului
2018. (f.d. 42,46-47)

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 04 septembrie 2019 Consiliul
orasenesc Anenii Noi, a depus apel nemotivat, prin care a solicitat admiterea
apelului, rezervandu-si dreptul de a depune apel motivat dupa receptionarea hotararii
integrale. (f.d. 49)

Prin incheierea din data de 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a
declarat inadmisibil apelul inaintat de catre Consiliul orasenesc Anenii Noi din
motivul neprezentarii apelului motivat.

Impotriva incheierii instantei de apel la data de 30 martie 2020 a depus recurs
Consiliul orasenesc Anenii Noi, reprezentat de avocatul Adrian Cotuna, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea incheierii cu adoptarea unei noi hotarari



privind prelungirea termenului de depunere a apelului sau acceptarea spre examinare
a cererii de apel. (f.d. 71-74)

In motivarea recursului Consiliul oragenesc Anenii Noi, reprezentat de avocatul
Adrian Cotuna, a indicat ca incheierea contestata este neintemeiata. Instanta de apel
eronat a concluzionat ca apelantului i-a fost comunicatd hotardrea motivata a
instante1 de fond, deoarece la materialele dosarului nu este dovada Inmanarii
hotararii motivate, ori de la data receptionarii hotararii urmeaza a calcula termenul
de depunere a apelului motivat.

Recurentul a mentionat ca nu este clara concluzia instantei de apel ca apelantul
urma sa declare apel motivat in contextul in care a receptionat notificarea din 26
noiembrie 2019, prin care de facto s-a acordat termen Oficiului teritorial Causeni al
Cancelariei de Stat pentru depunerea referintei. Recurentul opineaza ca legiuitorul
nu a stabilit ca termenul de declarare a apelului motivat se calculeaza de la data
receptionarii unor astfel de ,,notificari”, dar de la data receptionarii hotararii
motivate, cu semnarea in acest sens a avizului.

Consiliul oragenesc Anenii Noi, reprezentat de avocatul Adrian Cotund, a mai
relatat cd la situatia din data de 28 octombrie 2019 nu mai exista persoand
imputernicitd n drept sa semneze ,,cerere de apel motivata” in contextul in care la
situatia din data de 28 octombrie 2019 au expirat imputernicirile consiliului
oragenesc anterior, ales in 2015, nefiind desemnat un alt reprezentant.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis
incheierea contestatd, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 19 februarie 2020,
notificata Consiliului orasenesc Anenii Noi la 20 martie 2020. (f.d.65)

Recursul, depus la data de 30 martie 2020, este depus in termen.

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei rezulta ca la 08 august 2019 judecatoria Anenii Noi,
sediul Central a adoptat hotarare prin care a admis cererea de chemare in judecata
depusd de Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, a anulat decizia
Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 08/01 din 19 decembrie 2018 cu privire la
executarea bugetului primariei pe 9 luni a anului 2018. ( f.d. 42,46-47)

La 04 septembrie 2019 Consiliul orasenesc Anenii Noi a depus apel nemotivat,
prin care a solicitat admiterea apelului, totodata si-a rezervat dreptul de a depune
apel motivat dupa receptionarea hotararii motivate. ( f.d. 49)



Prin incheierea din data de 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a
declarat inadmisibil apelul inaintat de catre Consiliul ordasenesc Anenii Noi din
motivul neprezentarii apelului motivat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd concluzia instantei de apel neintemeiatd si in contradictie cu
materialele dosarului, deoarece potrivit art. 232, alin. (2) din Codul administrativ
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

La caz, judecatoria Anenii Noi, sediul Central la 11 octombrie 2019 a expediat
in adresa participantilor la proces hotararea motivata din data de 08 august 20109.
(f.d.48) Confirmarea privind receptionarea copiei hotararii motivate de catre
Consiliul orasenesc Anenii Noi, lipseste.

La 24 octombrie 2019 Curtea de Apel Chisinau a expediat pentru informare in
adresa Consiliului orasenesc Anenii Noi notificare, prin care a informat intimatul
despre necesitatea prezentarii referintei si a probelor pe care isi Intemeiaza opinia.
(f.d.54)

Instanta de apel in sustinerea pozitiei sale a mentionat ca Consiliul orasenesc
Anenii Noi nu a depus in termen apelul motivat, desi hotararea motivata i-a fost
expediata la 11 octombrie 2019, iar la data de 25 octombrie 2019 a receptionat
notificarea instantei de apel, prin care intimatul a fost informat despre depunerea
apelului.

Consiliul oragenesc Anenii Noi, reprezentat de avocatul Adrian Cotuna, a
criticat solutia instantei de apel, indicand ca termenul de depunere a apelului motivat
incepe a curge la data notificarii hotararii motivate, la caz confirmarea privind
notificarea hotararii lipseste.

Instanta de recurs mentioneaza ca legiuitorul in art. 232, alin. (2) din Codul
administrativ a indicat expres ca apelul motivat se depune in termen de 30 de zile de
la data notificarii hotararii motivate.

Conform art. 96, alin. (1) din Codul administrativ notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

La caz, hotararea motivatd a fost expediata Consiliului orasenesc Anenii Noi
prin intermediul oficiului postal.

Potrivit art. 109 din Codul administrativ un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

In circumstantele mentionate Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca recurentului nu i-a fost
notificata hotararea motivata a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central din 08 august
2019, ori la materialele dosarului lipseste avizul de receptie.

Pornind de la cele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ considerd ca instanta de apel gresit a considerat a fi



incidente cazului prevederile art. 232, alin. (2) Cod administrativ si prin incheierea
din 19 februarie 2020, neintemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de catre
Consiliul orasenesc Anenii Noi.

In aceastd privinta, cu certitudine s-a constatat cd hotirarea motivati a instantei
de fond nu a fost notificatd apelantului, respectiv instanta de apel prematur a
considerat apelul inadmisibil, ori din materialele dosarului nu este cert data inceperii
curgerii termenului de prezentare a apelului motivat.

Prin urmare, faptele relatate genereaza anularea incheierii recurate, deoarece,
mentginerea acesteia in condifiile enuntate ar constitui o incdlcare a dreptului
Consiliului orasenesc Anenii Noi si ar ingradi accesul acesteia la justitie garantat de
art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

De altfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element
inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (hot. Campbell si
Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982), iar imposibilitatea concretda de sesizare a
unei instante de catre persoana interesatd constituie o incélcare a dreptului acesteia
de acces la justitie (hot. Airey vs. Irlanda din 09.10.1979).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
a anula incheierea instantei de apel si a restitui cauza la Curtea de Apel Chisinau, la
etapa examindrii cererii de apel.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de citre Consiliul ordgsenesc Anenii Noi.

Se anuleaza incheierea din data de 19 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau
si se restituie cauza Curtii de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecatd, pentru
examinarea apelului depus de Consiliul orasenesc Anenii Noi, impotriva hotararii
din data de 08 august 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, emisa in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul
teritorial Caugeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului orasenesc Anenii Noi
cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



