Dosarul nr.3ra-449/20

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana — N. Lupascu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindau — A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru

INCHEIERE

03 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Petru Larionov si Galina
Larionova,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Petru Larionov si Galina Larionova impotriva Guvernului Republicii
Moldova, Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisinau,
intervenienti accesorii Miscarea Refugiatilor Transnistreni si Ministerul Finantelor
cu privire la contestarea actului administrativ, recunoasterea dreptului la asigurarea
cu spatiu locativ, obligarea emiterii actulur administrativ cu privire la asigurarea
(repartizarea) spatiului locativ,

impotriva deciziei din data de 24 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a admis apelul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau si Primaria
municipiului Chisinau, s-a casat hotararea din data de 07 decembrie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana cu emiterea unei noi hotdrari privind
respingerea cererii de chemare in judecata,

constata;:

La data de 31 octombrie 2017 Petru Larionov si Galina Larionova au depus
cerere de chemare in judecata, in procedura contenciosului administrativ, impotriva
Guvernului  Republicii Moldova, Consiliului si Primariei mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Miscarea Refugiatilor Transnistreni, prin care au solicitat
recunoasterea dreptului lui Petru Larionov si Galinei Larionova la asigurarea cu
spatiu locativ conform legislatiei in vigoare, obligarea emiterii actului administrativ
cu privire la asigurarea (repartizarea) cu spatiu locativ a lui Petru Larionov si Galina
Larionova.

In motivarea cererii de chemare in judecata Petru Larionov si Galina Larionova
au mentionat ca Petru Larionov a fost angajat al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, fiind pensionar al Ministerului Afacerilor Interne, veteran de
razboi, a participat la lupte pentru apararea independentei si integritatii teritoriale ale
Republicii Moldova. Din cauza participarii la actiunile militare de aparare a
Integritatii si independentei Republicii Moldova si a activitatii politice Indreptate
impotriva separatismului a fost fortat, impreuna cu familia - sotia Galina Larionova

1



si copiil sd pardseascd locul de trai aflat in teritoriile Republicii Moldova din stanga
Nistrului, fiind refugiati in mun. Chisinau.

inbazaart. 1, pct.2 al Acordului interstatal de incetare a focului dintre Federatia
Rusa si Republica Moldova din 21 iulie 1992, semnat de presedintii ambelor tari,
toti participantii la lupte, inclusiv si forfele armate etc, au fost obligati, sa paraseasca
zona de conflict, zona de securitate.

Reclamantii au mai mentionat ca dispun de adeverinta prin care au fost
recunoscuti ca persoane refugiate si fortate sa-si paraseasca locul de trai aflat in
teritoriile Republicii Moldova din stanga Nistrului, iar in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 197 din 26 martie 1992 despre instituirea Comisieli
republicane pentru coordonarea actiunilor in vederea asigurarii materiale a
refugiatilor si aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea de ajutorare a
refugiatilor, au fost fortati sa-si paraseasca locurile de trai aflate in teritoriile
Republicii Moldova din stanga Nistrului.

In baza Hotararii Guvernului nr.172 din 17 martie 1992 privind unele masuri
urgente Intru ajutorarea refugiatilor, fortati sa-si paraseasca locurile de trai aflate n
teritoriile Republicii Moldova din stanga Nistrului si Hotararii Guvernului nr.720
din 05 noiembrie 1992 privind masurile de ajutorare a cetatenilor si familiilor care
au parasit zona conflictului armat, au fost cazati provizoriu in camin in mun.
Chisinau.

Petru Larionov si Galina Larionova au indicat ca in baza pct. 1, pct.4, pct.5 din
Hotararea Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 cu privire la asigurarea cu
spatiu locativ a cetatenilor fortati sa paraseasca locul de trai din raioanele de est ale
Republicii Moldova, urmau a fi asigurati cu spatiu locativ, iar organele
autoadministrarii locale, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor li s-a permis
ca exceptie sd ia la evidentd si sa introduca in listele de Tmbunatétire a conditiilor
locative, persoanele indicate in prezenta hotarare, fara a {ine cont de vechimea in
muncad si de durata domicilierii lor (cu viza de resedintd) in localitatea data.
Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor urmau sa prevada la elaborarea
proiectelor bugetelor de stat pentru anii 1994-1995, in lista investitiilor capitale,
alocatii pentru finantarea constructiei spatiului locativ necesar in baza datelor care
urmau sa fie prezentate de citre Comisia republicand pentru elaborarea masurilor si
controlul exercitarii acestora in vederea lichidarii consecintelor daunelor materiale
din perimetrul zonei conflictului militar pana la 01 noiembrie 1993.

Prin Hotararea Guvernului nr.1410 din 20 decembrie 2004 a fost aprobat planul
de actiuni privind asigurarea cu spatiu locativ a persoanelor intern deplasate din
raioanele de est ale Republicii Moldova. Astfel, Consiliul municipal Chisinau prin
decizianr.22/25-1 din 27 aprilie 2005 cu privire la atribuirea in folosinta a unor loturi
de pamant din str. Ginta Latina intreprinderii municipale - Directiei constructii
capitale a Consiliului municipal Chisinau si prin decizia nr.45/1 din 18 aprilie 2006
despre operarea unor modificari in deciziile adoptate anterior a atribuit doua terenuri
de pamant din str. Ginta Latina si str. Nicolae Milescu Spatarul mun. Chisinau pentru
constructia a doud blocuri locative pentru persoanele intern deplasate din raioanele
de est ale Republicii Moldova, care au avut de suferit in urma actiunilor de lupta
pentru apararea independentei si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova.

In realizarea planului pe actiuni, pentru anii 2005-2007 in bungetul
municipiului Chisinau au fost alocate surse financiare pentru constructia blocului
locativ din str. Ginta Latind, mun. Chisindu pentru refugiatii din Transnistria.
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Totodata, la bugetul mun. Chisindu pentru procurarea sau constructia spatiului
locativ pentru persoanele care au avut de suferit in urma actiunilor de lupta pentru
apararea Integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova s-au transferat
surse financiare insuficiente.

Reclamantii au sustinut ca repartizarea fondurilor si mijloacelor banesti pentru
procurarea si constructia de locuinte a fost efectuata in contradictie cu Hotararea
Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 si Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.250 din 29 august 1994, ori nu s-a tinut cont nici de statutul juridic si
nici de numarul persoanelor, care au fost nevoite sd paraseasca locul de trai, ca
urmare a actiunilor de lupta si a activitatii indreptate Tmpotriva separatismului.
Astfel, planul de actiuni a fost realizat partial, a fost construit un bloc locativ din str.
Ginta Latind nr. 11/3 mun. Chisinau, cu 80 apartamente, iar pentru realizarea
promisiunilor, prin Legea Republicii Moldova nr.215 din 12 octombrie 2007 a fost
ratificat acordul-cadru de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca
pentru Dezvoltare a Consiliului Europei.

Petru Larionov si Galina Larionova au mentionat ca temei juridic pentru
repartizarea apartamentelor din blocurile locative din str. Nicolae Milescu Spatarul
nr. 21/5, mun. Chisinau si din str. Ginta Latina nr. 11/3, mun. Chisindu, a servit
hotararile irevocabile ale instantelor nationale si internationale, Hotararea
Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993, Hotararea Guvernului nr.1410 din 20
decembrie 2004 precum si deciziile Consiliului municipal mun. Chigindu nr. 1/11
din 24 decembrie 2007, nr.1/13 din 22 ianuarie 2008, nr.3/2 din 12 februarie 2008 si
nr.14/22 din 22 decembrie 2009 si nr.1/13 din 29 ianuarie 2010, cu eliberarea
ordinelor de repartitie.

Potrivit Recomandarilor Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1334
(1997) si nr. 1667 (2004) in privinta situatiei refugiatilor si persoanelor intern
deplasate in Federatia Rusa si alte tari ale CSI inclusiv si Republica Moldova,
Comitetul de Ministri recomanda statelor respective sa respecte drepturile
refugiatilor si a persoanelor intern deplasate, aceste recomandari sunt de fapt
obligatorii pentru tarile mentionate, mai mult ca atat Republica Moldova a semnat
programul de actiuni cu Uniunea Europeana in domeniul drepturilor omului.

Astfel, conform Normelor internationale care reglementeaza clar drepturile si
protectia sociald a persoanelor intern deplasate, in special a Principiilor de Ghidare
asupra Deplasarii interne emise de Natiunile Unite in 1998 (Comisia pentru
drepturile omului), statele care se confruntd cu aceste probleme, sunt obligate sa
respecte drepturile persoanelor intern deplasate stabilite n principiile mentionate.

Parlamentul Republicii Moldova, avand in vedere situatia din stanga Nistrului,
precum si prevederile pct. 11, lit. e) al Avizului 188 (1995) al Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei, a considerat necesar de a formula la momentul ratificarii
Conventiei Europene a Drepturilor Omului o declaratie, prin care Republica
Moldova si-a denegat orice responsabilitate pentru actele comise pe teritoriul
autoproclamatei republici nistrene.

In opinia reclamantilor acestia intrunesc conditiile necesare de a fi asigurati cu
spatiu locativ si cad sub incidenta legislatiei ce reglementeaza raportul juridic
litigios. Astfel, in sustinerea pretentiilor inaintate au mentionat ca conform
legitimatiei nr. 19353, eliberata de Departamentul Administrativ-militar al
Ministerului Apararii al Republicii Moldova, se confirma faptul ca Petru Larionov
este participant la actiunile de lupta pentru apararea independentei si integritatii
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teritoriale ale Republicii Moldova si are dreptul la inlesnirile si privilegiile prevazute
de legislatia Republicii Moldova.

Conform adeverintei nr.788 din 31 martie 1992 Galina Larionova si trei copii
cu domiciliul permanent in satul Cosnita a fost fortatd sa-si paraseasca locul de trai
aflat in teritoriile Republicii Moldova din stinga Nistrului si beneficiaza de
inlesnirile prevazute de Hotararea Guvernului nr.172 din 17 martie 1992.

De asemenea, prin carnetul de munca de tip vechi, cat si carnetul de munca de
tip nou AA 529247 se confirma ca reclamantul Petru Larionov a activat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (CPS Dubasari) din anul 1978 pana la 1997, mai apoi
a activat la IS ,,Servicii pazi de stat” in mun. Chisindu. Prin legitimatia de pensionar
nr.20645, eliberata la data de 09 februarie 2013, se confirma ca lui Petru Larionov
I-a fost stabilita pensia pentru vechimea In munca si este pensionar al MAI al RM.

Totodata, potrivit certificatului nr.07-06/1165 din 04 noiembrie 2015, eliberat
de Directia generala reforme si relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu,
se confirma ca toti membrii familiei, inclusiv Petru Larionov si Galina Larionova nu
au participat la procesul privatizarii fondului de locuinte pe teritoriul municipiului
Chisinau, iar prin certificatul nr.0100/15/164481 din 15 octombrie 2015, eliberat IR
,,Cadastru”, se confirma ca Petru Larionov si Galina Larionova nu au in proprietate
spatiu locativ, bunuri imobile si respectiv urmeaza sa fie luati la evidenta de catre
autoritatile publice locale pentru a fi asigurati cu spatiu locativ in conformitate cu
normele stabilite de legislatia in vigoare.

In acest context la 11 septembrie 2017 au expediat cerere prealabila Guvernului
Republicii Moldova, Primariei s1 Consiliului mun. Chisindu, prin care au solicitat sa
fie inclusi In randul general al persoanelor deplasate din raioanele de est ale
Republicii Moldova, care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative, sa fie
asigurati conform componentei familiei cu spatiu locativ in conformitate cu normele
stabilite de legislatia in vigoare, insa nu au primit nici un raspuns.

Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana prin incheierea protocolara din data de 05
tunie 2018 a atras Ministerul Finantelor in calitate de intervenient accesoriu.

Prin hotararea din data de 07 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana s-a admis partial cererea de chemare in judecata, s-a recunoscut dreptul lui
Petru Larionov si Galinei Larionova la asigurarea cu spatiu locativ conform
legislatiei in vigoare, s-a obligat Consiliul mun. Chisindu, Primaria mun. Chisinau
si Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, sa-i asigure cu spatiu locativ, conform legislatiei in vigoare, pe
Petru Larionov si Galina Larionova, in rest s-au respins pretentiile ca fiind
nefondate.

In sustinerea concluziei sale instanta de fond a invocat Hotirarea Guvernului
nr.172 din 17 martie 1992 privind unele masuri urgente intru ajutorarea refugiatilor,
fortati sa-si pardseasca locurile de trai aflate in teritoriile Republicii Moldova din
stanga Nistrului, Hotararea Guvernului nr.720 din 05 noiembrie 1992 privind
masurile de ajutorare a cetatenilor si familiilor care au pardsit zona conflictului
armat, Hotararea Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 privind asigurarea cu
spatiu locativ a cetatenilor fortati sd paraseasca locul de trai din raioanele de est ale
Republicii Moldova si Legea nr. 190 din 2003 cu privire la veterani, considerand ca
cererea de chemare in judecata este intemeiata, deoarece persoanele care au fost
fortate sa paraseasca locul de trai din raioanele de est ale Republicii Moldova, care



au luptat pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova
sunt asigurati cu spatiu locativ.

La caz, din materialele dosarului rezulta cu certitudine ca Petru Larionov a
participat la actiunile de lupta pentru apararea independentei si integritatii teritoriale
ale Republicii Moldova si care in perioada anilor 1978-1997 a activat in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea, se confirmd cd sotia lui Petru
Larionov, Galina Larionova cu trei copii cu domiciliul in s. Cosnita, r-nul Dubasari
a fost fortata sa-si paraseasca locul de trai aflat in teritoriile Republicii Moldova din
stanga Nistrului.

Totodata, instanta de fond a mentionat ca normele de drept ce reglementeaza
raportul juridic litigios nu stabilesc posibilitatea autoritatilor publice de a se eschiva
de la executarea obligatiilor, or asigurarea cu spatiu locativ a lui Petru Larionov si
Galina Larionova reprezinta o obligatie ce are ca izvor un act normativ si anume
Hotararea Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993.

Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din data de 24 decembrie 2019 a admis
apelul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului
Chisinau, a casat hotararea din data de 07 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Ciocana cu emiterea unei noi hotarari prin care a respins ca fiind neintemeiata
cererea de chemare 1n judecata.

Instanta de apel a mentionat ca prin legitimatia de pensionar nr.20645 eliberata
de Ministerul Afacerilor Interne al RM la data de 09 februarie 2013 se confirma ca
lui Petru Larionov i-a fost stabilita pensia pentru vechimea in munca si este
pensionar al MAI (f.d. 27). La fel, acesta dispune si de legitimatia de membru al
Organizatiei veteranilor organelor afacerilor interne si a trupelor de carabinieri din
RM (f.d. 28) precum si de legitimatie a Departamentului administrativ militar al
Ministerului Apararii (f.d. 29).

Potrivit art. 15, alin. (1), lit. u) din Legea cu privire la veterani nr. 190-XV din
08 mai 2003, persoanele cu dizabilitati de pe urma razboiului au dreptul la asigurare
prioritara cu spatiu locativ in conformitate cu legislatia in vigoare.

In acest context instanta de apel a mentionat ca potrivit pct. 1-3 din Hotirarea
Guvernului privind asigurarea cu spatiu locativ a cetatenilor fortati sa paraseasca
locul de trai din raioanele de est al Republicii Moldova nr. 658 din 21 octombrie
1993, se asigura cu spatiu locativ, conform legislatiei locative in vigoare, familiile
cetatenilor care au fost nevoiti sa paraseasca domiciliul din raioanele de est ale
republicii 1 n-au avut posibilitatea sa revind la locul precedent de trai ca urmare a
participarii lor la actiunile militare de aparare a integritdfii si independentei
Republicii Moldova sau a activitatii politice indreptate Tmpotriva separatismului.

Dreptul de a primi spatiu locativ se aproba cetitenilor care au motive
intemeiate, confirmate de Comisia republicana pentru elaborarea masurilor si
controlul executiei acestora in vederea consecintelor daunelor materiale din
perimetrul zonei conflictului militar, cu exceptia persoanelor, carora le-au fost
repartizate loturi de pamint pentru constructia caselor individuale ori li s-au acordat
imprumuturi fara dobinda pentru constructia sau procurarea caselor de locuit.

Asigurarea cu spatiu locativ se va efectua in urmatoarea ordine: cetatenilor care
au devenit invalizi Tn urma participarii nemijlocite la actiunile militare pentru
integritatea si independenta Republicii Moldova li se va repartiza locuintd intr-un
termen de 2 ani; participantilor la actiunile militare si cetatenilor care au desfasurat
o activitate politica activa impotriva separatismului — in termen de 5 ani.



Cetatenii mentionati se asigura cu spatiu locativ conform normelor stabilite,
luindu-se 1n consideratie componenta familiei la momentul confirmarii de catre
Comisia republicand, cu condifia cd spatiul locativ ce li s-a repartizat anterior in
folosinta provizorie, sa fie eliberat si pus la dispozitia organelor de resort.

La caz, s-a confirmat ca Petru Larionov a participat la actiunile militare de
apdrare a integritatii si independentei Republicii Moldova. Galina Larionova cu trei
copii la situatia din 1992 a fost fortata sa-si paraseasca locul de trai aflat in teritoriile
Republicii Moldova din stanga Nistrului si beneficia de inlesnirile prevazute de
Hotararea Guvernului nr.172 din 17 martie 1992, dar la care nu a pretins pana in
anul 2017. S-a mai constata ca sotii Larionov nu au participat la procesul de
privatizare a fondului de locuinte pe teritoriul mun. Chisindu si nu dispun in
proprietate de locuinte private pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, din probe
se atestd ca Galina Larionova detine in proprietate un teren in extravilanul din s.
Cosnita, r-nul Dubasari.

Conform art. 59, alin. (6) din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30 aprilie
2015 (in vigoare la momentul adresdrii reclamantilor cu cererea prealabild),
persoanele care, la data de intrare in vigoare a prezentei legi, au fost luate la evidenta
pentru Tmbunatatirea conditiilor locative, conform prevederilor Codului cu privire la
locuinte al R.S.S. Moldovenesti, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti nr.2718-
X din 3 iunie 1983, au dreptul prioritar la examinarea cererilor depuse privind
acordarea locuintei conform modului prevazut de catre Guvern.

Totodata, potrivit art. 10. alin. (1) din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30
aprilie 2015, locuinta sociala se atribuie in locatiune persoanelor sau familiilor luate
la evidenta, al cdror venit lunar pentru fiecare membru al familiei nu depaseste
minimul de existenta stabilit pe tara si care Intrunesc cumulativ urmatoarele conditii
obligatorii:

a) nu au in proprietate locuinta in Republica Moldova si peste hotarele ei, teren
pentru constructia de locuinte, terenuri cu altd destinatie sau casd construitd in
intovarasirile pomicole, precum si nu au Instrdinat o locuintd in ultimii 5 ani in
Republica Moldova;

b) nu au beneficiat din partea statului si a autoritatilor administratiei publice
locale de credite preferentiale si sustinere exprimata prin materiale de constructie
sau prin asistentd financiara;

c) nu au participat la privatizarea locuintelor, loturilor pentru constructie,
terenurilor pomicole, caselor individuale, obtinute anterior de la stat;

si una dintre urmatoarele conditii suplimentare:

a) dispun, in fondul public de locuinte, pentru fiecare membru al familiei de o
suprafata locuibila totala sub norma minima stabilita pentru suprafata locuibila totala
a locuintei sociale;

b) locuiesc intr-o locuintd din fondul public de locuinte care nu corespunde
exigentelor tehnice si sanitare stabilite pentru locuintd, fapt confirmat printr-un
raport tehnic eliberat de organul public abilitat.

Instanta de apel, verificand intrunirea de catre solicitanti a conditiilor necesare
pentru imbunatatirea conditiilor locative, a constatat ca Petru Larionov si Galina
Larionova nu se regasesc in listele peroanelor intern deplasate din raioanele de est a
Republicii Moldova, care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative, aprobate
prin decizia consiliului mun. Chiginau nr. 13/2 din 15 decembrie 2009 la demersul
Miscarii Refugiatilor Transnistreni nr. 05 din 26 februarie 2009. Totodatda s-a
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constata ca Petru Larionov pana la conflictul armat transnistrean si dupa epuizarea
acestuia a activat in CPs Dubasari, pana in 1997, cand a demisionat in legatura cu
pensionarea. Petru Larionov si-a perfectat viza de domiciliu in s. Cosnita, r-nul
Dubasari dupa anul 1998. Cand a demisionat din organele afacerilor interne si o
mentine pana in prezent.

Mai mult, instanta de apel a constatat ca la caz nu sunt intrunite nici conditiile
prevazute de pct. 1 si 2 din Hotararea Guvernului privind asigurarea cu spatiu locativ
a cetatenilor fortati sa paraseasca locul de trai din raioanele de est ale Republicii
Moldova nr. 658 din 21 octombrie 1993, potrivit carora se asigura cu spatiu locativ,
conform legislatiei locative in vigoare, familiile cetatenilor care au fost nevoiti sa
paraseasca domiciliul din raioanele de est ale republicii si n-au avut posibilitatea sa
revind la locul precedent de trai ca urmare a participarii lor la actiunile militare de
aparare a integritatii si independentei Republicii Moldova sau a activitatii politice
indreptate Tmpotriva separatismului. Dreptul de a primi spatiu locativ se aproba
cetatenilor, care au motive intemeiate, confirmate de Comisia republicana pentru
claborarea masurilor si controlul executiei acestora in vederea consecintelor
daunelor materiale din perimetrul zonei conflictului militar, cu exceptia persoanclor,
carora le-au fost repartizate loturi de pamant pentru constructia caselor individuale
ori li s-au acordat imprumuturi fara dobanda pentru constructia sau procurarea
caselor de locuit.

In circumstantele mentionate, in raport cu normele de drept material ce
reglementeaza raportul juridic litigios si in urma analizei intregului suport probator
administrat la caz, instanta de apel a concluzionat ca cererea de chemare in judecata
depusa de catre Petru Larionov si Galina Larionova este neintemeiata, ori nu se
atestd nici o proba care ar confirma temeinicia pretentiilor naintate, dar nici faptul
aflarii acestora 1n lista peroanelor intern deplasate din raioanele de est ale Republicii
Moldova, care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative.

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Petru Larionov si Galina
Larionova, prin care au solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de
apel cu mentinerea hotararii instantei de fond.

In motivarea recursului Petru Larionov si Galina Larionova au indicat ca
instanta de apel a incalcat esential si aplicat eronat normele de drept material. Din
materialele prezentate la dosar se confirma cu acestea intrunesc conditiile stabilite
prin Hotararea Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 si urmeaza a fi asigurati cu
spatiu locativ, ori acestia au fost fortati sd paraseasca locul de trai aflat in teritoriile
Republicii Moldova din stanga Nistrului.

Mai mult, instanta de apel a respins cererea de chemare in judecata, retinand ca
acestia prin prisma Legii cu privire la locuinte nr. 75 din 30 aprilie 2015 nu necesita
imbunatatirea conditiilor de trai, desi aceastd lege nu este aplicabild spetei, ori
dreptul lor la asigurarea cu spatiu locativ a aparut in baza Hotararii Guvernului
nr.172 din 17 martie 1992 privind unele masuri urgente intru ajutorarea refugiatilor,
fortati sa-si paraseasca locurile de trai aflate in teritoriile Republicii Moldova din
stanga Nistrului, a Hotararii Guvernului nr.720 din 05 noiembrie 1992 privind
masurile de ajutorare a cetatenilor si familiilor care au parasit zona conflictului armat
si a Hotararii Guvernului nr.658 din 21 octombrie 1993 privind asigurarea cu spatiu
locativ a cetdtenilor fortati sa péaraseascd locul de trai din raioanele de est ale
Republicii Moldova.



In opinia recurentilor, faptul ci acestia nu se regisesc in listele persoanelor
intern deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova, aprobate prin deciziile
Consiliului mun. Chisindu, nu constituie temei de respingere a cererii de chemare in
judecata.

Petru Larionov si Galina Larionova au sustinut ca nu au fost cazati provizoriu
in camin in mun. Chisinau, din motiv ca nu s-a ajuns la toti refugiatii spatii locative
provizorii, considerent din care au locuit la rude, iar la moment acestia locuiesc in
incinta gradinitei de copii nr. 901 din str. Garii,1 A, care in baza deciziei nr. 6/29-89
din 18 februarie 2004 a Consiliului mun. Chisindu a fost data in folosinta prin
contract de comodat, fard drept de privatizare, pe un termen de 10 ani Uniunii
Nationale a Veteranilor Razboiului pentru Independenta.

Efectuand controlul judiciar al hotararilor contestate prin prisma argumentelor
expuse in recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine cd prin Legea nr.116 din data de 19 1ulie 2018 a fost
adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova. In conformitate cu art. 257 alin.
(1) al Codului administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258, alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Decizia instantei de apel a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor, care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ se vor verifica prin prisma Codului administrativ si aici
instanta de recurs cu referire la termenul de depunere a recursului retine ¢a conform
art. 245, alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie
recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Potrivit art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 24 decembrie 2019. La materialele
dosarului lispeste notificarea deciziei motivare recurentilor.

In aceste circumstante, recursul motivat depus de citre Petru Larionov si Galina
Larionova, la 30 ianuarie 2020, se considera a fi depus 1n termen.

Examindnd temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie 1l considerd drept inadmisibil, din urmatoarele motive.



Prin prisma art.246, alin. (I) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din
art.246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine cia Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sa confind o motivare convingdtoare si intemeiata in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care
trebuie sa le intruneasca cererea In vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.

in acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa
necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare
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in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1,
p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers
c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs depusa de catre recurenti este inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, declarat de catre Petru Larionov si Galina Larionova, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca- Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas
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