Dosarul nr. 3ra-562/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE

10 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Pichik Anatolii impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” cu privire la anularea
actelor administrative, obligarea calcularii si achitarii pensiei,

impotriva deciziei din 07 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 ianuarie 2018 Pichik Anatolii a inaintat cerere de chemare in judecata,
concretizata ulterior, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, intervenient
accesoriu Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” prin care a solicitat
anularea deciziei nr. 94/2018/50537 din 29 octombrie 2018, recunoasterea ca fiind
ilegal raspunsul nr. Aud-63/89-18 din 15 decembrie 2018, obligarea calcularii si
achitarii pensiei.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci conform carnetului de munci a
inceput activitatea la 26 august 1975, fiind angajat in functia de licitus. Incepand cu
29 ianuarie 2018 a beneficiat de pensie anticipata pentru limita de varsta, cuantumul
careia constituia 2953,33 de lei. La data de 16 noiembrie 2017 de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Oficiul teritorial Chisinau, Botanica, in adresa sa, a fost expediata
decizia privind refuzul stabilirii pensiei prin care s-a decis: ,,A refuza dlui Pichik
Anatolii in stabilirea pensiei anticipate pentru limita de varsta in conformitate cu art.
15t alin. (1), (3) din Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 privind sistemul public de
pensii, din motivul ca solicitantul nu a realizat stagiul complet de cotizare prevazut de
art. 42 alin. (1) — 33,5 ani. La data depunerii cererii Pichik Anatolii confirma stagiul
total de cotizare de 31,8 ani”.



A mentionat reclamantul cad dupa receptionarea scrisorii a adresat cerere
directorului general al IS ,,Calea Ferata” prin care a solicitat si-i fie eliberata
confirmarea activitatii sale pentru perioada anilor 1999-2000. IS ,,Calea Feratd” i-a
eliberat certificatul cu indicarea salariului, astfel dansul a inlaturat neajunsurile indicate
in decizie si a prezentat setul de acte solicitat.

Reclamantul a relatat ca la data de 29 octombrie 2018, Casa Nationala de
Asigurari Sociale Oficiul Teritorial Chisinau, Botanica a expediat in adresa sa decizia
privind refuzul stabilirii pensiei prin care s-a decis: ,,A refuza dlui Pichik Anatolii in
stabilirea pensiei anticipate pentru limitd de varstd in conformitate cu art. 151 alin. (1),
(3) din Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
din motivul ca solicitantul nu a realizat stagiul complet de cotizare prevazut de art. 42
alin. (1) — 33,5 ani. Venitul asigurat realizat dupa 01 ianuarie 1999 se confirma in baza
datelor contului personal de asigurdri sociale a persoanei. Perioada de activitate
confirmatd prin certificatul de salariu, eliberat de arhiva IS ,,Calea Feratd” de la 01
1anuarie 1999 pana la 30 septembrie 2000, nu poate fi inclusa in stagiul de cotizare si
la determinarea venitului mediu lunar asigurat. In baza certificatelor cu privire la
salariu, eliberat de arhiva, stagiul si venitul se confirmd numai in cazul, in care
persoanele au desfasurat activitate in cadrul entitatilor economice lichidate. La data
depunerii cererii lui Pichik Anatolii se confirma stagiul total de cotizare de 32,1 ani.

A sustinut reclamantul ca dupa receptionarea deciziei a adresat cerere directorului
general a IS ,,Calea Ferata” prin care a solicitat eliberarea confirmarii activitatii sale
pentru perioada anilor 1999-2000. IS ,,Calea Ferata” i-a eliberat certificat cu indicarea
salariului. Dupa receptionarea certificatului I-a prezentat Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Oficiul Teritorial Chisinau, Botanica.

La data de 01 noiembrie 2018 a receptionat decizia din 29 octombrie 2018, emisa
de Casa Nationala de Asigurari Sociale Oficiul Teritorial Chisinau, Botanica privind
refuzul stabilirii pensiei. Ulterior, s-a adresat cu cerere prealabila presedintelui Casei
Nationale de Asigurari Sociale, prin care I-a informat ca a prezentat documentele
solicitate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Oficiul teritorial Chisinau, Botanica,
insd i-a fost refuzat in stabilirea pensiei.

Astfel, prin raspunsul nr. Aud-63/89-18 din 15 decembrie 2018, Casa Nationala
de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova i-a comunicat ci urmeaza si adreseze la IS
,,Calea Ferata” cerere de a prezenta confirmarea activitatii pentru anii 1999-2000.

Prin hotararea din 15 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
cererea de chemare 1n judecata inaintata de Pichik Anatolii a fost admisa integral.

S-a constatat ca fiind ilegald si S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Botanica, mun. Chisindu privind refuzul stabilirii pensiei nr. 94/2018/50537
din 29.10.2018 in privinta lui Pichik Anatolii, cu mentinerea deciziei nr. 94/2018/2143
din 23 februarie 2018 a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Botanica, mun. Chisinau
privind stabilirea pensiei anticipate in privinta lui Pichik Anatolii.

S-a constat ca fiind ilegal si s-a anulat raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale din 15 decembrie 2018 nr. Aud-63/89-18, prin care s-a respins cererea
prealabild a lui Pichik Anatolii.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i calculeze si sa-i achite lui
Pichik Anatolii, pensia pentru limita de varsta, in baza deciziei nr. 94/2018/2143 din
23 februarie 2018 privind stabilirea pensiei anticipate, in privinta lui Pichik Anatolii.



Prin decizia din 07 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinutd hotararea din 15
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut ca sunt intemeiate concluziile
primei instante precum ca decizia emisd de Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale
Botanica, mun. Chisindu privind refuzul stabilirii pensiei nr. 94/2018/50537 din 29
octombrie 2018 in privinta lui Pichik Anatolii si raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale din 15 decembrie 2018 nr. Aud-63/89-18, prin care s-a respins cererea
prealabila a lui Pichik Anatolii, sunt neintemeiate si ilegale. Astfel, corect a fost
mentinutd decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Botanica, mun. Chiginau nr.
94/2018/2143 din 23 februarie 2018 privind stabilirea pensiei anticipate in privinta lui
Pichik Anatolii.

Casa Nationala de Asigurari Sociale urma sa calculeze si sa achite lui Pichik
Anatolii, pensia pentru limita de varsta, in baza deciziei nr. 94/2018/2143 din 23
februarie 2018 privind stabilirea pensiei anticipate, in privinta lui Pichik Anatolii.

La 12 februarie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
nemotivat, iar la 02 martie 2020 a declarat recurs motivat impotriva deciziei din 07
februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei hotarari noi.

In motivarea recursului a invocat ca decizia instantei de apel este neintemeiati si
ilegala, deoarece nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare ce
reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele considerate
de prima instantd si instanta de apel ca fiind stabilite.

A indicat recurentul ca certificatele de salariu eliberate de arhiva se includ la
confirmarea stagiului de cotizare numai in cazul, in care persoanele au desfasurat
activitate in cadrul entitatilor economice lichidate. Astfel, intimatul a prezentat
certificate de salariu din cadrul entitatii Calea Feratd din Moldova, succesor in drepturi
al intreprinderii de transport si expeditii ,,CFM Expeditia”, certificatele prezentate de
intimat nu pot fi incluse in stagiul de cotizare.

Recurentul a mentionat ca in anul 2000 intreprinderea de transport si expeditii
,,CFM Expeditia” a fost lichidata, iar declaratiile persoanelor asigurate (REVS), pentru
perioada 1999-2000, nu au fost depuse catre CNAS. Declaratiile urmau a fi depuse de
IS ,,Calea Ferata” fiind succesor in drepturi al intreprinderii de transport si expeditii
,,CFM Expeditia”.

Considera recurentul cd intimatul urma sa se adreseze cu cerere la CTAS Botanica
pentru recalcularea pensiei cu includerea in stagiul de cotizare si venitul asigurat a
perioadei de activitate din cadrul intreprinderii de transport si expeditii ,,CFM
Expeditia”. Recalcularea pensiei potrivit art. 33 alin. 5 al Legii nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii, urma s fie efectuatda incepand cu luna urmatoare celei in
care a fost depusa cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale.

La 25 martie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat participantilor la proces
copia recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, impotriva deciziei
din 07 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, insa Pichik Anatolii nu si-a valorificat
dreptul sau de a formula referintd la cererea de recurs.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

in contextul prevederilor art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta
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de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Materialele dosarului confirma faptul ca decizia din 07 februarie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, a fost expediata participantilor la proces si receptionata de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale la data de 04 martie 2020.

Prin urmare, recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost
depus in termenul prevazut de lege.

Examinand temeiurile recursului depus de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu
alin. (2) din art.246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insugeascd in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intro
eventuala examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingdtoare §i Intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245 alin.(2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera
la formalitdtile pe care trebuie sa le Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.



Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decét pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd cererea de recurs depusa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale este
inadmisibila.

Conform art. 230, 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



