Dosarul nr.3ra-507/2020

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (M. Chiperi)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, E. Palanciuc, A. Malii)

INCHEIERE
10 iunie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Roman Gapeev, lgor
Guzun si Ion Calancea,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
consilierii in Consiliul local Bulboaca, Roman Gapeev, lon Calancea, Igor Guzun
impotriva Secretarului Consiliului local Bulboaca, Nadejda Sirbu, Viceprimarului
satului Bulboaca, Stelian Coscodan cu privire la dispunerea semnarii deciziilor
aprobate de Consiliul local Bulboaca si remiterea spre control administrativ,

impotriva deciziei din data de 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata :

La 24 septembrie 2018, Gapeev Roman, Guzun Igor si Calancea Ion au inaintat
cerere de chemare in judecatd impotriva Secretarului Consiliului local Bulboaca si
Viceprimarul s. Bulboaca cu privire la dispunerea semnarii deciziilor aprobate de
Consiliul local Bulboaca si a proceselor - verbale ale Consiliului com.Bulboaca din
01.08.2018 si respectiv din 24.08.2018 cu remiterea spre controlul administrativ si
informarea Comisiei disciplinare din cadrul Primariei Bulboaca cu privire la plingerea
consilierilor locali.

In motivarea cererii, reclamantii au indicat cd, din anul 2016 Consiliul
s.Bulboaca alocd mijloace financiare pentru reparatia capitald a incaperilor din
institutiile de Tnvatamant prescolar gradinitele ,,Plopusor” si ,,Romanita” si reparatia
capitald a incéaperilor din Gimnaziul ,,A.Guzun” si procurarea mobilierului pentru
acestea. Lucrarile de reparatiec se efectueaza in perioada vacantei, cand copiii din
institutiile de invatamant prescolar si gimnaziul local sunt Tn vacanta.

Pe parcursul anilor 2016-2017 s-a reusit de reparat capital blocurile sanitare ale
bucatariilor din gradinitele ,,Plopusor” si ,,Romanita” s-a schimbat toate ferestrele si
modernizat sistemul de incalzire din gradinita ,,Plopusor”, iar la Gimnaziul ,,A.
Guzun” au fost reparate capital 3 clase de invatamant, fiind dotate cu mobilier nou,
iar in conformitate cu decizia Consiliului local Bulboaca nr. 26/C4 din 26.12.2017
privind aprobarea bugetului local pentru anul 2018 au fost alocate si transferate
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mijloace financiare pentru reparatie capitald a 2 clase de invatdmant in anul 2018 si
reparatia cazangeriei gimnaziului.

In perioada anilor 2016-2018, pentru modernizarea infrastructurii institutiilor de
invatamant au fost alocate peste un milion de lei Consiliului local Bulboaca avand
una din prioritati in activitatea sa, oferirea unor conditii decente copiilor in gradinite
si scoala.

Ulterior cu responsabilii din cadrul Agentiei pentru Supravegherea Tehnica s-a
luat decizia de a suspenda decizia de reparatie a hornului cazangeriei Gimnaziului ,,A.
Guzun” si s-a luat decizia de a redirectiona mijloacele financiare destinate pentru
reparatia hornului cu transferarea acestora pentru reparatia cabinetului metodologic
din gimnaziului local.

Avand in vedere cd de la inceputul anului 2018 pana la mijlocul verii a fost
convocata doar o singurd sedinta a Consiliului local Bulboaca la data de 03.05.2018
comisiile de specialitate s-au intrunit in sedintd de lucru la data de 23.05.2018,
13.06.2018 s1 27.07.2018 in vederea alocarii mijloacelor financiare pentru reparatia
gradinitelor, gimnaziului, drumurilor, bisericii, constructia unei fantani precum si de
reexaminat un sir de decizii aprobate anterior, din considerente ca
primarul/viceprimarul nu convoca sedinta Consiliul local Bulboaca.

La 27 iulie 2018 un grup de consilieri locali a consiliului din satul Bulboaca r.
Anenii Noi au solicitat prin cerere colectivd convocarea sedintei Consiliului local
Bulboaca la data de 01.08.2018, ora 17.00 in sediul Primariei Bulboaca.

Primarul sau viceprimarul nu au comunicat acceptul sau refuzul privind
solicitarea consilierilor locali de a convoca sedinta Consiliului local Bulboaca. Cu
toate cd respectarea principiilor de transparentd este atributia Secretarului
Consiliului/local Bulboaca, pe paginile web a majoritatii consilierilor locali in retelele
de socializare Facebook si OK a fost publicat anuntul cu privire la convocarea sedintei
Consiliului local Bulboaca.

Astfel, la data de 01 august 2018, ora 17.00 consilierii locali si societatea civila
s-au prezentat la sedinta in cauza. Caracterul deliberativ al sedintei a fost respectat, la
sedinta participand 8 consilieri din cei 15. Secretarul Consiliului local Bulboaca,
Nadejda Sirbu a refuzat sa execute atributiile, parasind sediul primariei.

Avand in vedere cad normele legale nu prevad expres solutii in cazul parasirii
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de presedinte al sedintei, plenul a ales din randul consilierilor prezenti la sedinta un
secretar al sedintei din 01.08.2018 pe dna - Elena Brinzan, iar presedinte al sedintei a
fost ales Gapeev Roman.

In cadrul sedintei au fost examinate 12 proiecte de decizii, ca urmare a sedintei
a fost Intocmit procesul-verbal si modificate si completate proiectelor deciziilor in
conformitate cu propunerile si obiectiile consilierilor locali.

Prin demersul cu nr. de inregistrare 187 din 13.08.2018 secretarul ales si
presedintele sedintei Consiliului local Bulboaca din 01.08.2018, dna Elena Brinzan si
Gapeev Roman, precum si prin mail-ul electronic din 12.08.2018 ora 22.08 au fost
prezentate In adresa primariei Bulboaca procesul-verbal si deciziile consiliului local
pentru a fi examinate si remise Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat. Totodata,
in demersul cu nr. de inregistrare 187 din 13.08.2018 s-a solicitat de a comunica in
termen de 10 zile lucratoare, daca responsabilii din primarie au semnat deciziile si



procesul - verbal si au remis acestea Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat. Raspuns nu a fost receptionat.

In acest context, prin demersul cu nr. de inregistrare 72 din 21.08.2018 au fost
remise procesele-verbale si deciziile aprobate la sedinta din 01.08.2018 in doua
exemplare, precum si procesele-verbale si avizele comisiilor de specialitate si s-a
solicitat sa fie comunicat daca responsabilii din primarie au contrasemnat procesele-
verbale si deciziile adoptate cu ulterioara expediere a acestora catre Cancelaria de
Stat, la care raspuns iardsi n-au primit.

Neoficial, consilierilor locali, li s-a comunicat cd responsabilii din primaria
Bulboaca refuza sa contrasemneze procesele-verbale si deciziile aprobate la sedinta
Consiliului local Bulboaca din 01.08.2018, deoarece le considera ilegale.

Pana prezent, controlul suplimentar administrativ nu a fost solicitat, deciziile si
procesele verbale raman necontrasemnate, iar setul de materiale nu se remite spre
control obligatoriu la Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat.

Primarul/viceprimarul satului Bulboaca prin dispozitia nr. 30 din 03.08.2018 a
solicitat convocarea sedintei Consiliului local Bulboaca la data de 10.08.2018 ora
10.00 cu intrebarile, care in mare parte au fost examinate la sedinta Consiliului local
Bulboaca din 01.08.2018, cu exceptia intrebarii cu privire la corelarea bugetului
aprobat de stat pe anul 2018 cu Legea Bugetului de Stat. Subiectul in cauza nu a fost
examinat la sedinta Consiliului din 01.08.2018, deoarece contabilul-sef nu s-a
prezentat la sedinta nominalizata. Consilierii locali nu au putut accepta examinarea
repetata a intrebarilor propuse, deoarece nu au fost prezentate acestora notificarile
Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat.

Prin dispozitia nr. 31 din 17.08.2018 primarul/viceprimarul a cazut de acord cu
consilierii locali si a acceptat convocarea sedintei, doar cu ordinea de zi identica cu
aceea propusa in dispozitia nr. 30 din 03.08.2018.

Prin demersul consilierilor locali cu nr.71 de inregistrare din 21.08.2018 in care
s-au comunicat un sir de obiectii referitor la continutul dispozitiei nr. 31 din
17.08.2018, precum si faptul ca la ora 10.00 este problematic de prezentat la sedinta,
deoarece la majoritatea consilierilor locali primele ore ale diminetii sunt ora de varf
la serviciu si s-a propus contramandarea orei sedintei si organizarea sedintei la ora
17.00, data de 22.08.2018 sau 24.08.2018.

Ca raspuns la demersul cu nr. de inregistrare 71 din 21.08.2018 viceprimarul
satului Bulboaca, Coscodan a raspuns prin demersul cu nr. 308 din 21.08.2018 care a
mentionat ca de ilegalitatea dispozitiei primarului din 17.08.2018 pe cazul convocarii
sedintei, se va expune Cancelaria de Stat ca organ de control ierarhic superior.

In acest sens, la 24.08.2018, ora 17.00, consilierii locali si societatea civila s-au
prezentat la sedinta in cauza. Caracterul deliberativ al sedintei a fost respectat, la
sedintd au participat 8 consilieri. Secretarul Consiliului local Bulboaca, Nadejda Sirbu
a refuzat sa execute atributiile, parasind sediul primariei.

La sedinta primarul si viceprimarul nu s-au prezentat, pe care tot acesta a
convocat-o, in cadrul sedintei au fost examinate 4 proiecte de Decizii. Ca urmare a
sedintei a fost intocmit procesul-verbal si modificate si completate proiectele
deciziilor in conformitate cu propunerile si obiectiile consilierilor locali.

Prin demersul cu nr. de inregistrare 76 din 04.09.2018 secretarul ales si
presedintele sedintei Consiliului local Bulboaca din 24.08.2018 Ion Cofler si Igor
Guzun au prezentat in adresa primariei Bulboaca procesul-verbal si deciziile



consiliului local pentru a fi acestea la necesitate examinate si remise Oficiului
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat. Totodata, in demersul cu nr. de inregistrare
76 din 04.09.2018 s-a solicitat de a comunica in termen de 10 zile lucratoare, daca
responsabilii din primarie au semnat deciziile si procesul-verbal i au remis acestea
Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat.

Raspunsul nu a fost receptionat, in acest context, prin demersul cu nr.79 de
inregistrare din 12.09.2018 au fost remise procesele-verbale si deciziile aprobate la
sedinta din 24.08.2018 in doua exemplare, precum si procesele-verbale si avizele
comisiilor de specialitate, fiind solicitat sa fie comunicat daca responsabilii din
primarie au contrasemnat procesele-verbale si deciziile adoptate cu ulterioara
expediere a acestora catre Cancelaria de Stat. Insi demersul iarisi a rimas fara
raspuns, neoficial, consilierilor locali, li s-au comunicat ca responsabilii din primaria
Bulboaca refuza sa contrasemneze procesele-verbale si deciziile aprobate la sedinta
Consiliului local Bulboaca 24.08.2018, deoarece acestea sunt la fel ilegale ca si cele
din 01.08.2018.

Pana prezent, controlul suplimentar administrativ nu a fost solicitat, deciziile si
procesele verbale raman necontrasemnate, iar setul de materiale nu se remite spre
control obligatoriu catre Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat.

Prin hotararea din 11 martie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central s-a
respins cererea de chemare in judecata inaintatd de Gapeev Roman, Guzun Igor si
Calancea Ion Tmpotriva Secretarului Consiliului local Bulboaca si Viceprimarul
s.Bulboaca privind dispunerea semnarii deciziilor aprobate de Consiliul local
Bulboaca si a proceselor verbale ale Consiliului com.Bulboaca din 01.08.2018 si
respectiv din 24.08.2018 cu remiterea spre controlul administrativ si informarea
Comisiei disciplinare din cadrul Primariei Bulboaca cu privire la plangerea
consilierilor locali.

Prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtea de Apel Chisinau, s-a casat
hotararea din 11 martie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, cu emiterea
unei decizii noi prin care actiunea inaintata de Consilierii in Consiliul local Bulboaca,
Gapeev Roman, Calancea Ion, Guzun Igor impotriva Secretarului Consiliului local
Bulboaca, Nadejda Sirbu, Viceprimarului satului Bulboaca, Stelian Coscodan cu
privire la dispunerea semnarii deciziilor aprobate de Consiliul local Bulboaca si
remiterea spre control administrativ, s-a declarat inadmisibila.

In sustinerea concluziei sale instanta de apel a mentionat ci instanta de fond nu
a elucidat pe deplin care este dreptul incalcat al Consilierilor Gapeev Roman,
Calancea lon, Guzun Igor, referitoare la un drept subiectiv sau un interes legitim
incalcat. Or, dezacordul Consilierilor in Consiliul local Bulboaca, Gapeev Roman,
Calancea lon, Guzun Igor cu faptul nesemndrii semnarii deciziilor aprobate de
Consiliul local Bulboaca si a proceselor verbale ale Consiliului com.Bulboaca din
01.08.2018 si respectiv din 24.08.2018 cu remiterea spre controlul administrativ, nu
poate constitui obiectul verificarii legalitatii actului, iar in acest caz se constata
neintrunirea conditiilor obligatorii de catre apelanti pentru a inainta in instantd o
actiune in ordinea contenciosului administrativ, deci la caz nu s-a constatat existenta
unui act administrativ, prin care s-ar fi lezat careva drepturi si interese legitime anume
a Consilierilor in Consiliul local Bulboaca, Gapeev Roman, Calancea Ion, Guzun
Igor.



La 13 februarie 2020 Gapeev Roman, Calancea lon, Guzun Igor au depus recurs
impotriva deciziei din 18 decembrie 2019 a Curtea de Apel Chisinau, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea partiala a deciziei instantei de apel, obligarea
contrasemnarii de catre Nadejda Sirbu, deciziile Consiliului local Bulboaca aprobate
in sedinta din 01.08.2018, procesul-verbal al sedintei din 01.08.2018, aplicarea
stampilei Consiliului local Bulboaca pe deciziile si procesul-verbal din 01.08.2018,
depunerea acestora intr-un dosar anexat la documentele aferente.

Obligarea contrasemndrii de catre Nadejda Sirbu, deciziile Consiliului local
Bulboaca aprobate in sedinta din 24.08.2018, procesul verbal al sedintei din
24.08.2018, aplicarea stampilei Consiliului local Bulboaca pe deciziile si procesul-
verbal din 24.08.2018, depunerea acestora intr-un dosar anexat la documentele
aferente.

Obligarea viceprimarului s. Bulboaca, Stelian Coscodan sa remitd Oficiul
Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat spre control administrativ deciziile
Consiliului local Bulboaca aprobate la sedintele din 01.08.2018 si 24.08.2018 si
procesele verbale ale sedintelor Consiliului local Bulboaca din 01.08.2018 si
24.08.2018 contrasemnate de secretarul Consiliului local Bulboaca, Nadejda Sirbu,
cu aplicarea stampilei Consiliului local Bulboaca pe deciziile si procesele verbale din
01.08.2018 s124.08.2018, dosarele si anexele acestora.

Obligarea viceprimarului s. Bulboaca, Stelian Coscodan sd informeze Comisia
disciplinard din cadrul primariei Bulboaca cu privire la plangerile consilierilor locali
Roman Gapeev, Igor Guzun si Igor Calancea, conform Regulamentului cu privire la
comisia de disciplind (aprobat prin HG 201/2019) cu privire la refuzul Nadejdei
Plugaru de conlucra cu Comsia agricold, industrie, cadastru, constructii si activitati
funciare, protectia mediului, amenajarea teritoriului, drumuri si transport.

In motivarea recursului au indicat in esentd ci prin refuzul intimatilor de a
contrasemna si transmite deciziile Consiliului Bulboaca din 01.08.2018 si 24.08.2018
au fost vatamate drepturile recurentilor si a cetdtenilor pe care i1 reprezintd in
Consiliul Bulboaca.

Au specificat cd secretarul consiliului local nu este abilitat cu dreptul de a
constata ilegalitatea sedintei Consiliului local.

Conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, in cazul in care secretarul consiliului considera ca decizia
consiliului este ilegala, el este in drept sa nu o contrasemneze si sa solicite consiliului
reexaminarea acestei decizii.

Aunotat ca aplicarea prevederilor art. 20 alin. (2) din Legea mentionata, urmeaza
a fi realizata, in calitate de drept a secretarului consiliului de a remite decizia
consiliului local spre examinare, o singura data.

Ulterior, se impun a fi aplicate prevederile art. 66 alin. (2) din Legea mentionata,
care statueaza cd competenta secretarului de a solicita Cancelariei de Stat efectuarea
controlului legalitatii actului respectiv.

Art. 10 alin. (8) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul municipiului
Chisinau, releva ca, daca secretarul consiliului municipal considera motivat ca decizia
consiliului este ilegala, el are dreptul sd nu o contrasemneze si sa solicite consiliului
reexaminarea acesteia. Decizia respectiva va fi inclusa de drept in ordinea de zi a
sedintei urmitoare, fiind examinati cu prioritate. In cazul in care consiliul municipal
isi mentine decizia, secretarul este obligat sa o contrasemneze.



Asa fiind, prin modificarea respectiva a fost acoperit vidul legislativ din Legea
nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Puncteaza ca secretarul Consiliului local Bulboaca avea dreptul sd refuze
contrasemnarea deciziilor din sedinta din 01 august 2018, insa urma sa respecte
prevederile art. 20 alin. (2), 39 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006
privind administraia publica locala si pct. 39 din Regulamentul cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale.

Au afirmat ca sedintele Consiliului local Bulboaca au fost convocate ad-hoc, la
care s-au prezentat 9 consilieri locali, fiind respectate normele legale. Totodata, releva
ca deciziile care au fost adoptate la sedintele respective au votate de majoritatea
consilierilor, insa ulterior sedintei secretarul consiliului local Nadejda Sirbu a refuzat
contrasemnarea deciziilor adoptate.

Au punctat ca in rezultatul inactiunilor secretarului Consiliului local Bulboaca,
Nadejda Sirbu si a viceprimarului satului Bulboaca, nu au fost schimbate ferestrele la
institutia prescolara gradinita ,,Plopusor”, ceea generecaza cheltuieli suplimentare la
incalzirea 1incaperilor din gradinita in cauza. Respectiv, mirosul existent a
mucegaiului in odaile edificiului gradinitei ,,Plopusor”, este un semn ca sistemul de
ventilare nu functioneaza si este necesar de schimbat inclusiv ferestrele, care
blocheaza ventilarea incaperilor.

Colegii din primarie au blocat implementarea deciziei cu privire la alocarea
mijloacelor banesti pentru montarea sistemului de incalzire in sala festiva din cadrul
institutiei prescolare gradinita ,,Romanita”.

Toate cele mentionate contravin inclusiv art. 49 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste ca statul ocroteste maternitatea, copiii i tinerii,
stimuland dezvoltarea institutiilor necesare.

Au specificat ca inactiunile acestora creau conditii inumane pentru locuitorii
strazilor Gh. Asachi, A. Mateevici, Zubcu-Codreanu si continua pentru locuitorii
strazilor Albisoara si Traian.

In concluzia au indicat ca sedintele din 01 august 2018 si 24 august 2018 s-au
desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare, astfel toate deciziile adoptate la
acele sedinte sunt legal si urmeaza a fi contrasemnate.

Conform art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Luand in considerare ca decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau
a fost receptionata de catre recurenti la 14 ianuarie 2020 (f.d. 224), iar lon Calancea,
Igor Guzun si Roman Gapeev au declarat recurs la 13 februarie 2020, Completul
ajunge la concluzia ca recurentii S-au conformat prevederilor legale prevazute la art.
245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considerd drept inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art.246 alin. (I) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.



Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu
alin. (2) din art.246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil 1n special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si In acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intro
eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si Intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitdtile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ i anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245 alin.(2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera
la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului
si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate i a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,



conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de citre recurenti este inadmisibila.

Conform art. 230 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Roman Gapeev, Igor Guzun si Ion Calancea, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



