Dosarul nr. 2ra-483/20
Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Centru (jud. O.Parfeni)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A.Danilov, I.Cotruta, I.Secrieru)

DECIZIE
17 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Dumitru Mardari
lurie Bejenaru
Galina Stratulat
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Andrei Zlobin,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Andrei Zlobin
impotriva Ministerului Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor cu privire
la constatarea incalcarii drepturilor prevazute de art. 8 CEDO si repararea prejudiciului
moral,

impotriva deciziei din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,

constata;

La data de 3 decembrie 2018, Andrei Zlobin a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor cu privire
la constatarea incalcarii drepturilor prevazute de art. 8§ CEDO si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii a indicat ca prin decizia din 6 iunie 2017 a administratiei
Penitenciarului nr. 13 mun. Chisinau, a fost sanctionat disciplinar prin suspendarea
dreptului la intrevederi de scurta si lunga durata pe un termen de 3 luni.

La 8 iunie 2017, fiind detinut in Penitenciarul nr. 13 mun. Chisindu, a depus o
plangere in adresa Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a solicitat anularea
sanctiunii disciplinare din 6 iunie 2017 emisa de administratia Penitenciarului nr. 13
mun. Chisinau cu privire la suspendarea dreptului la intrevederi de scurta si lunga
durata pe un termen de 3 luni, astfel contestand actele institutiei care pun in executare
hotararea judecatoreasca de condamnare.

Prin incheierea irevocabild din 14 septembrie 2017 a Judecdtoriei Chisindu,
sediul Centru, a fost admisa plangerea condamnatului Andrei Zlobin, s-a declarat nula
decizia din 6 iunie 2017 a administratiei Penitenciarului nr. 13 Chisindu prin care
condamnatului Andrei Zlobin i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub forma de
suspendarea dreptului de intrevederi de scurta si lungd duratd pe un termen de 3 luni.

A sustinut ca decizia din 6 iunie 2017 a administratiei Penitenciarului nr. 13
Chisinau prin care i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub forma de suspendarea
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dreptului de intrevederi de scurta si lungd durata pe un termen de 3 luni si care a fost
anulata printr-o hotarare judecatoreasca, constituie un act de violare a art. 8 CEDO
fiind incalcat dreptul condamnatului la intrevederi.

A mentionat ca fiind privat de dreptul sau la intrevederi pe un termen de 3 luni,
care 1isi executd pedeapsa maxima, prin actiunile ilegale ale administratiei
Penitenciarului nr. 13, mun. Chisinau i-au fost cauzate prejudicii morale ireparabile,
deoarece nu se face posibil a intoarce timpul Tnapoi pentru remedierea si survenirea
circumstantelor deja trecute, retrdirile impuse ilegal si pierderea din increderea in
legalitatea actiunilor reprezentantilor autoritatilor statului.

A solicitat Andrei Zlobin admiterea actiunii, constatarea violdrii drepturilor
prevazute de art. 8 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului si a Libertatilor
Fundamentale, incasarea din contul statului Republica Moldova in beneficiul lui
Andrei Zlobin a despagubirii in marime de 5 000 de euro cu titlu de compensatie pentru
prejudiciul material si moral cauzat prin violarea art. 8 CEDO in urma limitarii
drepturilor persoanei detinute la intrevederi cu persoanele apropiate.

Prin hotararea din 6 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru actiunea a
fost admisa partial, s-a constatat incdlcarea dreptului lui Andrei Zlobin garantat de art.
8 CEDO cauzat prin incalcarea dreptului la intrevedere, s-a incasat de la bugetul de stat
prin intermediul Ministerul Justitiei in beneficiul lui Andrei Zlobin a prejudiciului
moral in marime de 60 000 de lei. in rest, actiunea s-a respins ca neintemeiata.

Prin decizia din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de Ministerul Justitiei, S-a casat integral hotararea din 6 iunie 2019 si s-a
pronuntat o noua hotarare prin care actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

La 25 ianuarie 2020, Andrei Zlobin a depus cerere de recurs impotriva deciziei
din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs a indicat ¢4, la examinarea cauzei instanta de apel a
depasit imputernicirile si a dat o apreciere noud a incheierii din 14 septembrie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

Instanta de apel gresit a concluzionat ca, sanctiunea aplicata sub forma de
suspendare a dreptului de a avea intrevederi pe o anumita perioada, se datoreaza
comportamentului ilicit a lui Andrei Zlobin.

A solicitat Andrei Zlobin admiterea cererii de recurs, casarea deciziei din 3
decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cu mentinerea hotararii din 6 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

In conformitate cu art. 431 alin. (2) din Codul de procedurd civild, asupra
admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.

Conform art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 3 decembrie 2019, care
a fost expediata in adresa participantilor la proces la data de 13 ianuarie 2020 (f.d.104).
Astfel, recursul declarat de Andrei Zlobin prin intermediul oficiului postal la data de
25 ianuarie 2020, este in termen (f.d.112).

In conformitate cu art. 439 alin. (2) din Codul de procedura civila, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.



La 12 februarie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor
copia cererii de recurs cu ingtiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 2 martie 2020, reprezentantul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Ministerul Justitiei, Sveatoslav Pascalov, a depus referinta prin care a solicitat
respingerea cererii de recurs depusa de Andrei Zlobin.

Prin incheierea din 3 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat de
Andrei Zlobin, s-a considerat admisibil fiind transmis pentru a fi examinat in fond.

In conformitate cu art. 441 din Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

Conform art. 442 alin. (1) Cod de procedura civild, judecand recursul declarat
impotriva deciziei date n apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs si in baza
referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a administra noi
dovezi.

Potrivit art. 444 Cod de procedura civila, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Examinand recursul declarat de Andrei Zlobin in raport cu materialele cauzei,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza despre necesitatea admiterii recursului, de a casa decizia
instantei de apel si de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) din Codul de proceduri civil, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul, sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentind hotararea primei instante.

Conform art. 432 alin. (2) lit. ¢) din Codul de procedura civila, se considera ca
normele de drept material au fost incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta
judecatoreasca a interpretat in mod eronat legea.

Conform art. 118 alin. (1), (3) si (4) Cod de procedura civila, fiecare parte trebuie
sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor
sale daca legea nu dispune altfel. Circumstantele care au importanta pentru solutionarea
justda a cauzei sant determinate definitiv de instanta judecatoreasca pornind de la
pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la proces, precum si de la normele
de drept material si procedural ce urmeaza a fi aplicate.

Conform art. 239 din Codul de procedura civila, hotararea judecatoreasca trebuie
sa fie legald si intemeiatd. Instanta 1s1 Intemeiaza hotardrea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

Art. 240 alin. (1) din Codul de procedura civila prevede ca, la deliberarea
hotararii, instanta judecatoreasca apreciaza probele, determind circumstantele care au
importantd pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau nu stabilite, caracterul
raportului juridic dintre parti, legea aplicabild solutionarii cauzei si admisibilitatea
actiunii.

Conform art. 169 alin. (1) lit. b), alin. (2) si (3) Cod de executare, condamnatului
i se garanteaza dreptul la apararea si respectarea de catre institutia sau organul care
asigura executarea pedepsei a demnitatii, drepturilor si libertatilor pe care le are,
inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, precum si, indiferent de consimtamantul sau, unei experiente medicale
sau stiintifice care 11 pune in pericol viata sau sandtatea, beneficiind, dupa caz, de
masuri de protectie din partea statului. Condamnatul are si alte drepturi prevazute de
legislatie. Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita decat
in limitele si in conditiile prevazute de prezentul cod, de Codul de procedura penala si
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de alte legi si determinate de modul si de conditiile de executare a pedepsei penale
concrete.

[ar conform art. 213 Cod de executare, condamnatul are dreptul la intrevederi de
scurta si de lunga durata, care se acorda in modul si in conditiile stabilite de prezentul
cod si de Statutul executirii pedepsei de catre condamnati. In cazurile previzute de
prezentul cod, conform dispozitiei sefului penitenciarului, intrevederile de lunga durata
pot avea loc 1n afara penitenciarului, cu dreptul de locuire a condamnatului Tmpreuna
cu membrii familiei. Intrevederile de scurtd durati cu sotul, rudele pana la gradul al
IV-lea inclusiv, iar in cazurile prevazute de Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, cu aprobarea scrisd a sefului institutiei penitenciare, cu o altd persoand
indicatd de condamnat se acordd pe o duratd de 1-4 ore. Aceste intrevederi se
desfasoara in spatii special amenajate, sub supravegherea vizuald sau prin intermediul
sistemelor video de catre reprezentantii administratiei institutiei penitenciare.
Intrevederile de lunga durata cu sotul, parintii, copiii, fratii, surorile, bunicii si nepotii
condamnatului, iar in cazurile prevazute de Statutul executarii pedepsei de catre
condamnati, avand aprobarea scrisa a sefului institutiei penitenciare, cu o alta persoana
indicatda de condamnat se acordad pe o durata de la 12 ore la 3 zile. Condamnatul achita
cheltuielile suportate de catre institutia penitenciard in legatura cu intrevederea de
lunga duratd. Condamnatul are dreptul la o intrevedere de scurtd durata pe luna si la 0
intrevedere de lungd duratd pe trimestru. Intrevederi de lunga durati nu se acorda
condamnatului: a) caruia i-a fost suspendat dreptul la intrevederi de lungd duratd; b)
care a fost transferat in regim initial in calitate de sanctiune disciplinara; c) la
detentiune pe viata aflat in regim initial.

Prin decizia din 6 iunie 2017 a Penitenciarului nr. 13 Chisinau, Andrei Zlobin ca
condamnat si detinut a fost sanctionat cu suspendarea dreptului la intrevederi de scurta
sl lunga duratd pe un termen de 3 luni.

Prin incheierea irevocabild din 14 septembrie 2017 a Judecdtorieir Chisindu,
sediul Centru, a fost admisa plangerea condamnatului Andrei Zlobin, s-a declarat nula
decizia din 6 iunie 2017 a administratiei Penitenciarului nr. 13 Chisindu prin care
condamnatului Andrei Zlobin i-a fost aplicata sanctiunea disciplinara sub forma de
suspendarea dreptului de intrevederi de scurta si lunga durata pe un termen de 3 luni.

Inaintind prezenta actiune in instanta de judecati, Andrei Zlobin a solicitat
constatarea dreptului sdu garantat de art. § CEDO cauzat prin limitarea de catre
administratia Penitenciarului nr. 13 Chisindu de a avea intrevederi cu persoancle
apropiate.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in fond, prin hotararea din 6 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru actiunea a fost admisa partial si S-a constatat
incalcarea dreptului lui Andrei Zlobin prevazut de art. 8§ CEDO, prin limitarea dreptului
de a avea intrevederi.

Instanta de apel, judecand pricina in ordine de apel, prin decizia din 3 decembrie
2019 a Curtii de Apel Chisinau a admis apelul declarat de Ministerul Justitiei si
Administratia Nationald a Penitenciarelor, a casat hotararea din 6 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si a pronuntat o noud hotarare prin care actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

In favoarea acestei solutii instanta de apel a retinut ci, aplicarea sanctiunii in
forma de suspendare a dreptului de a avea intrevederi pe o anumitd perioada se
datoreazd comportamentului ilicit si atitudinii neglijente a lui Andrei Zlobin fata de
obligatiile stabilite prin Codul de executare si Statutul executdrii pedepsei de catre
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condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/2006, si anume depistarea
telefonului mobil de tip ceas.

Verificand legalitatea deciziei contestate Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca, instanta de apel,
la examinarea cauzei, a aplicat eronat normele de drept material si nu a dat o apreciere
corespunzatoare probelor administrate la actele pricinii.

Potrivit art. 123 alin. (2) Cod de procedura civila, faptele stabilite printr-o hotarare
judecatoreasca irevocabild intr-o cauza civila solutionata anterior in instanta de drept
comun sau in instanta specializata sunt obligatorii pentru instanta care judeca cauza si
nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze
civile la care participa aceleasi persoane.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie prin prisma normei enuntate releva ca corectd concluzia primei instante
precum ca probele anexate la materialele cauzei demonstreaza cu certitudine faptul ca
Andrei Zlobin, in perioada detentiei in Penitenciarul nr. 13 Chisinau, a fost lipsit de
dreptul la intrevedere de scurtd si lunga durata pe un termen de 3 luni de catre
administratia penitenciarului.

In acest sens se retine ca, prin incheierea irevocabild din 14 septembrie 2017 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost admisa plangerea lui Andrei Zlobin si s-a
declarat nula decizia sefului Penitenciarului nr. 13 Chisinau din 6 iunie 2017 prin care
I-a fost aplicatd sanctiunea disciplinara sub forma de suspendarea dreptului la
intrevederi de scurta si lunga durata pe un termen de 3 luni.

Ca urmare, instanta de apel, contrar prevederilor art. 123 alin. (2) Cod de
procedura civila, a dat apreciere faptului ca sanctiunea aplicata in privinta lui Andrei
Zlobin in formad de suspendare a dreptului de a avea intrevederi se datoreaza
comportamentului ilicit si atitudinii neglijente a acestuia, atat timp cat prin actul
judecatoresc irevocabil din 14 septembrie 2017 a fost deja examinata legalitatea
aplicarii sanctiunilor de catre administratia Penitenciarului nr. 13 Chigindu fata de
Andrei Zlobin, acestea fiind anulate. Mai cu seama ca prin aceeasi incheiere din 14
septembrie 2017 au fost constatate circumstantele care afecteaza legitimitatea aplicarii
deciziilor de sanctionare disciplinare adoptate de administratia Penitenciarului nr. 13
Chisinau la 6 iunie 2017 si care au drept efect nulitatea acesteia.

Prin urmare, este evident ca Andrei Zlobin in mod neintemeiat a fost privat de a
avea intrevederi de scurta si lunga durata pentru o perioada de 3 luni de dreptul unei
persoane private de libertate de a pastra legatura cu membrii familiei sale.

Conform art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, orice persoana are
dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea
acestui drept decat in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-0
societate democraticd, o masurd necesara pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

in sensul art. 8 CEDO, Curtea a statuat ci, o parte esentiald a dreptului unei
persoane private de libertate la respectarea vietii de familie consta in sprijinirea acesteia
in vederea mentinerii legaturii cu rudele sale apropiate (cauza Messina impotriva Italiei
(nr. 2), pct. 61).

Curtea a acordat o importantd deosebitd recomandarilor Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante,
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in care a subliniat ca regimurile de executare a pedepselor privative de libertate de
lunga durata ,,ar trebui sa vizeze compensarea Intr-un maniera pozitiva si proactiva a
efectelor de desocializare ale pedepsei privative de libertate”

De asemenea, restrictiile precum limitarea numarului de vizite din partea familiei,
supravegherea acestor vizite si impunerea persoanei private de libertate a unui regim
special de detentie sau a unor aranjamente speciale de vizita constituie o ingerinta in
drepturile garantate acesteia la art. 8 CEDO.

In altid ordine de idei, instanta de recurs considera ci marimea compensatiei
stabilitd de catre prima instantd in marime de 60 000 de lei este una rezonabild,
echitabila si suficientd pentru prejudiciul moral suferit de catre Andrei Zlobin, avand
in vedere principiile compensarii echitabile si rezonabile a prejudiciului moral,
suferintele morale, starea de stres si frustrare cauzata recurentului.

Din aceste considerente, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul declarat de
Andrei Zlobin cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f), alin. (3) si (4) din Codul de procedura
civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Andrei Zlobin.

Se caseaza decizia din 3 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si se mentine
hotararea din 6 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, in cauza civila, la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Andrei Zlobin impotriva Ministerului
Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor cu privire la constatarea incalcarii
drepturilor prevazute de art. 8 CEDO si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul: Ala Cobaneanu

Judecatorii: Dumitru Mardari

lurie Bejenaru

Galina Stratulat

Nicolae Craiu



