Dosarul nr.3ra-642/20

Prima instanta: Judecétoria Chisindu, sediul Centru — A. Cucerescu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol

INCHEIERE
24 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de catre Tatiana Lascu si
Veaceslav Lascu, reprezentati de avocatul Marina Frecautan si de catre Consiliul
municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenienti accesorii Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din data de 31 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chiginau, prin
care s-a respins apelul Consiliului municipal Chisindu si cererea de alaturare la cererea
de apel depusa de avocatul Marina Frecautan, in interesele Tatianei Lascu si lui
Veaceslav Lascu,

constata:

La 26 ianuarie 2017 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chigindu, intervenienti
accesorii Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, prin care a solicitat anularea deciziei nr.
9/4-27 din 26 septembrie 2017.

In motivarea cererii de chemare in judecati Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a indicat ca la 26 septembrie 2017 Consiliul municipal Chisinau a
adoptat decizia nr. 9/4-27, prin care a autentificat, in proprietate privatd comuna in
devalmasie Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu a lotului de pamant cu suprafata de
661 m.p. (inclusiv 600 m.p. fara plata si 61 m.p. la pret normativ) din str. XXXxX, pentru
deservirea si exploatarea caselor de locuit particulare conform planului anexat.

in conformitate cu art. 64 din Legea nr. 436-XVI privind administratia publica
locala din 28 decembre 2006 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a efectuat
controlul sub aspectul de legalitate si a constatat cd decizia In cauzd contravine
prevederilor legislatiei in vigoare.

Potrivit art. 68 din Legea nr. 436-X VI privind administratia locala la 28 decembrie
2006 a naintat notificarea nr. 1304/0T4-1894 din data de 07 noiembrie 2017 privind
abrogarea actului contestat.

Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a mentionat ca in cazul in care
autoritatea locala emitentd si-a mentinut pozitia sau nu a reexaminat actul contestat,
acesta poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la
data primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in



cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii
cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Reclamantul a sustinut cd in urma examinarii actului administrativ notificat, cat
si a actelor care au stat la baza adoptarii acestuia, a constatat lipsa actelor doveditoare
a detinerii legale a suprafetelor de teren autentificate persoanelor vizate in decizie.
Astfel, in temeiul pct.67 al Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare
municipale, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 3/23 din 02 aprilie
2013, daca asupra terenurile aferente caselor de locuit individuale lipsesc documentele
doveditoare pentru suprafetele detinute legal, aceste terenuri se vand proprietarilor
caselor de locuit la pret normativ.

La caz, contrar prevederilor pct.67 al Regulamentului privind gestionarea
resurselor funciare municipale, Consiliul municipal Chisindu prin decizia nr. 9/4-27
din 26 septembrie 2017 a autentificat dreptul de proprietate privata a lotului de pamant
din str. xxxxx Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu.

Prin hotararea din data de 27 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
s-a admis integral cererea de chemare in judecatd inaintatd, s-a anulat decizia
Consiliului municipal Chigindau nr. 9/4-27 din 26 septembrie 2017 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd comund a lotului de pdmant aferent
caselor de locuit particulare din str. xxxxx Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu. (f.d.
38,42-46)

Instanta de fond a admis cererea de chemare in judecata, retinand ca Tatiana Lascu
si Veaceslav Lascu sunt coproprietarii bunurilor imobile situate in mun. Chiginau str.
XXXXX, insa nu detin careva acte de folosinta asupra terenului in speta.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 31 ianuarie 2020 a respins apelul
Consiliului municipal Chisinau si cererea de alaturare la cererea de apel depusa de
avocatul Marina Frecautan, in interesele Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu. (f.d.
183,184-194)

In sustinerea solutiei sale, instanta de apel a mentionat ca desi concluzia instantei
de fond, precum ca Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu nu detin careva acte de folosinta
asupra terenului in spetd, este eronata, aceasta nu influenteaza asupra legalitatii solutiei
adoptate, ori detinerea legala de catre Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu cu drept de
folosinta a unui termen nelimitat a terenului din str. xxxxx mun. Chisinau, se confirma
prin hotararea Comitetului executiv r-I Octombrie or. Chisindu nr.3/4-6 din 28 martie
1989, decizia Comitetului executiv r-1 Octombrie or. Chisinau nr.6/3-4 din anul 1992,
acest drept fiindu-le transmis odata cu incheierea contractului de schimb a locuintelor
nr. 2-5252 din 01 decembrie 1994 cu proprietarul anterior al casei de locuit.

Necatand la detinerea legala in folosinta a terenului aflat in litigiu, instanta de apel
a constatat divergente referitor la suprafata terenului mentionat, care in Registrul
bunurilor imobile este indicat cu suprafata de 0,0687 ha, iar conform Planului loturilor
este de 661 m.p., ultima suprafatd fiind reflectatd si in decizia contestata, iar la
materialele cauzei lipsesc acte in confirmarea efectudrii masurarile respective si
actualizdrii planului cadastral de cétre organul specializat a IP ,,Agentia Servicii
Publice”.

La fel, s-a stabilit si lipsa avizului inginerului cadastral privind posibilitatea
formarii bunului imobil separat, in privinta suprafatei terenului din str. Xxxxxx mun.
Chisinau, ce depaseste norma de 0,06 ha prevazuta de legislatie pentru mun. Chisinau,
care potrivit normei de drept imperative din art. 16 alin.(3) al Legii nr.354 din 28
octombrie 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, este obligatoriu.



In acest context, instanta de apel a concluzionat ca lipsa avizului inginerului
cadastral, care ar permite determinarea modului de transmitere acestui teren in
proprietatea Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu, ori instrdinarea terenului in mod
prevazut in art. 2, alin. (7) al Legii nr. 91 din 05 aprilie 2007 privind terenurile
proprietate public si delimitarea lor, prin licitatie publica, duce la constatarea ilegalitatii
deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.9/4-27 din 26 septembrie 2017 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd comuna asupra lotului de pamant aferent
caselor de locuit particulare din str. xxxxx Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu, a fost
emisd cu incalcarea procedurii stabilite.

Impotriva deciziei instantei de apel, a depus recurs avocatul Marina Frecautan in
interesele Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu emiterea
unei noi hotarari privind respingerea cererii de chemare in judecata. (f.d.197-203)

In motivarea recursului recurentii au indicat ca atat decizia instantei de apel, cat
si hotararea instantei de fond sunt neintemeiate, contradictorii si insuficient motivate,
iar aprecierea probelor de catre instantele judecatoresti a fost arbitrard, urmand a fi
casate.

Recurentii au sustinut ca la materialele dosarului au fost anexate acte care
confirma dreptul de folosinta legal al Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu asupra
lotului de pamant aferent caselor de locuit particulare din str. XXXXX.

De asemenea, avocatul Marina Frecautan in interesele Tatianei Lagcu si lui
Veaceslav Lascu a mai indicat ca din analizaart.8, alin.(l) - (3) al Legii nr.1308 din 25
iulie 1998 privind pretul normativ si modul de vanzare - cumparare a pamantului
rezultd ca legiuitorul a prevazut direct ca loturile de pamant de pe linga case se atribuie
in proprietatea proprietarilor caselor, care au primit loturile de paméant in folosintd in
mod legal.

Totodata, recurentii au remarcat ca normele de drept, ce reglementeaza raportul
juridic litigios, conditioneaza transmiterea in proprietate gratuita a terenului de pe 1anga
casele de locuit proprietarilor acestor case de legalitatea transmiterii in folosintd a
terenului vizat.

Recurentii au mai indicat ca prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/4-
27 din 26 septembrie 2017, in mod legal s-a dispus autentificarea in proprietate privata
comuna in devalmasie Tatianei si lui Veaceslav Lascu a lotului de pamant cu suprafata
de 661 m.p. (inclusiv 600 m.p. fara plata si 61 m.p. la pret normativ) din str. XXXXX.

Consiliul municipal Chisinau, nefiind de acord cu decizia instantei de apel, la 07
mai 2020 a depus recurs, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziel
instantei de apel cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea cererii de chemare
in judecata. (f.d. 206-207, 211-213)

In motivarea recursului Consiliul municipal Chisinau a indicat ca decizia instantei
de apel este neintemeiata, ilegala si pasibila anularii din considerentul ca contravine
normelor dreptului material si procesual, iar la examinarea si adoptarea deciziei
contestate nu au fost pe deplin constatate si elucidate circumstantele care au importanta
pentru solutionarea pricinii.

Recurentul a sustinut ca terenurile din intravilanul municipiului, conform art. 42
din Codul funciar, constituie proprietate municipald, iar conform art.9 din Codul
funciar Consiliul municipal Chiginau are competenta de a repartiza terenuri, conform
legislatiei In vigoare.



La caz, Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, odatd cu dobandirea in drept de
proprietate a constructiilor amplasate pe str. xxxxx, mun. Chisinau, au dobandit si
posesiunea legald, in nume de proprietar asupra terenurilor de pe 1anga constructiile -
case individuale de locuit. Astfel, ultimii au dobandit si dreptul la trecerea gratuita in
proprietate a terenului de pe 1anga casele de locuit. Or, legea conditioneaza trecerea in
proprietate a terenurilor de pe langa casele de locuit, doar de legalitatea dobandirii in
folosinta a terenurilor.

Efectuand controlul judiciar al hotararilor contestate prin prisma argumentelor
expuse in recursuri, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018 a fost adoptat
Codul administrativ al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod a intrat
in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258, alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea In vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupad intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzitor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

Decizia instantei de apel a fost pronuntatd dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ.

Prin urmare, legalitatea procedurilor, care au urmat dupa punerea in aplicare a
Codului administrativ, se vor verifica prin prisma Codului administrativ.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie Tn termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 31 ianuarie 2020, in lipsa Consiliul
municipal Chisinau, dar in prezenta reprezentantului intervenientilor accesorii.

Avocatul Marina Frecautan, in interesele Tatianei Lascu si lui Veaceslav Lascu a
depus recurs motivat la 02 martie 2020, in termen.

Cu referire la termenul de declarare a recursului depus de catre Consiliul
municipal Chisinau, completul specializat mentioneaza ca decizia instantei de apel a
fost notificata recurentului la 27 martie 2020. ( f.d. 215) Dat fiind faptul ca prin prisma
pct. 8 din Anexa la dispozitia nr. 1 din data de 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova termenele de exercitare a cailor de atac aflate in
curs la data instituirii starii de urgenta se intrerup, urmand a curge noi termene, de
aceeasl durata, de la data Incetarii starii de urgenta, termenul de declarare a recursului
pentru Consiliul municipal Chisinau a inceput a curge de la data de 16 mai 2020.



Totusi, Consiliul municipal Chisinau a depus recursul la 07 mai 2020, in perioada
suspendarii termenului de procedurd. Astfel, obligatia de contestare n termen a fost
indeplinita.

Examinand temeiurile invocate 1n recursuri in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considera drept inadmisibile, din urmatoarele motive.

Prin prisma art.246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art.246 Codul
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, Tn special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs retine cd Codul administrativ dezvolta
nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs mentioneaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sa le intruneascd cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea §i interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privin{d de o anumita marja
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de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererile de recurs depuse de catre Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu,
reprezentati de avocatul Marina Frecautan si de cdtre Consiliul municipal Chisinau,
sunt inadmisibile.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile, depuse de catre Tatiana Lascu si Veaceslav Lascu, reprezentati de
avocatul Marina Frecautan si de catre Consiliul municipal Chisindu, se declara
inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



