Dosarul nr. 3ra-629/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)

INCHEIERE
24 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Agentia Servicii Publice a
Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
Larisa Tvigun impotriva IP ”Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru,
persoana terta Nicolai Perstniov cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 11 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a

fost respins apelul declarat de IP ”Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii din
20 1unie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 02 ianuarie 2019, Larisa Tvigun a depus cerere de chemare in judecata
impotriva [P “Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru, persoana tertd
Nicolai Perstniov cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta Larisa Tvigun a indicat ca in urma examinarii de
catre registratorul Serviciului cadastral teritorial Chisinau, Dina Croitor a cererii nr.
0100/18/131347 din 08 octombrie 2018, de inregistrare a bunurilor imobile si a
drepturilor asupra lor din mun. Chisinau, str. XXXXXXXXX, nr. 2/x1, ap. 4x, numarul
cadastral xxxxxxxxx, depusa de Larisa Tvigun, a fost emisa decizia din data de 03
decembrie 2018 cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor. Registratorul Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau a indicat ca, in urma
examinarii documentelor prezentate si Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
187 din 05 noiembrie 1993 si decizia nr. 34/16 din 21 decembrie 1993 cu privire la
executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 187, s-a constatat ca
solicitanta urmeaza sa efectueze privatizarea apartamentului conform normelor de
drept in vigoare. Decizia Registratorului Serviciului Cadastral a fost contestata
Registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice. Prin decizia Registratorului din
cadrul Agentiei Servicii Publice din 21 decembrie 2018 a fost mentinuta decizia din



03 decembrie 2018 si s-a indicat ca la examinarea motivatiei expuse in decizia
registratorului Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau se poate stabili corectitudinea
deciziei registratorului asupra temeiului de refuz a cererii solicitantului.

La data de 14 decembrie 2017, reclamanta Larisa Tvigun, s-a adresat cu o cerere
prealabild impotriva refuzului de inregistrare a bunului imobil din 03 decembrie 2018,
iar prin decizia registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice din 21 decembrie
2018, Larisa Tvigun a fost informata despre mentinerea deciziei Registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau privind refuzul cererii de inregistrare a
bunului imobil.

Reclamanta a mentionat ca decizia Registratorului Serviciului Cadastral Teritorial
Chisinau din 03 decembrie 2018 si decizia Registratorului din cadrul Agentiei Servicii
Publice, sunt neintemeiate, dat fiind faptul ca ea deja a devenit proprietarul legal al
apartamentului nr. 4x, de pe str. XXxXXxxxxx, nr. 2, bloc 1, mun. Chisindu, ce se
confirma prin Adeverinta de inregistrare in drept de proprietate, prin care Biroul
interraional de inventariere tehnica a autentificat ca ap. 4X de pe str. XXXXXXXXX, nr.
2/1, mun. Chisindu este inregistrat in drept de proprietate dupa Larisa Tvigun si
insemnat 1n cartea de registru nr. 1 dupa nr. 1576 din 28 decembrie 1994. Prin hotararea
Comitetului executiv ordasenesc Chisinau nr. 9/9 din 04 iulie 1990, a fost permisa
realizarea apartamentelor in or. Chisindu in schimbul valutei: pentru apartamentul de
0 odaie - 3,5 mii de invalute, 2 - 4,7 mii de invalute si 3 odai - 6,1 mii de invalute.
Directia de evidenta si repartizare a spatiului locativ a fost obligata in timp de 5-6 luni
dupa transferul valutei sa transmitd apartamentul corespunzator posesorului. Prin
ordinul memorial a Vnestorgbank nr. 50 din 04 noiembrie 1989, in conformitate cu
scrisoarea Comitetului executiv orasenesc Chisinau nr. 20/967 din 30 octombrie 1989,
pentru procurarea de catre Larisa Tvigun a apartamentului cu 4 odai, au fost transferati
8,7 mii de invalute. Suma de 8,7 mii de invalute a fost transferata pe contul
nr.939860163 al Comitetului executiv orasenesc Chisinau.

Reclamanta a relatat ca in urma transferului efectuat la 04 noiembrie 1989, pe data
de 05 noiembrie 1993 a fost emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 187,
prin care, in scopul restabilirii echitatii sociale, Presedintele a decretat ca Primaria or.
Chisinau sa realizeze cu titlul de exceptie in proprietate privata familiei Larisei Tvigun
si Nicolae Perstniov, apartamentul de pe strada XxxxxxxxX, bloc 2/1, ap. 4 contra
valutei depuse de ei in luna noiembrie 1989 in contul Primariei mun. Chisinau, sa
efectueze calculele necesare si sa se achite complet cu Larisa Tvigun si Nicolae
Perstniov, restituindu-li-se suma restanta, prezentul Decret intra in vigoare din ziua
semnarii. La 21 decembrie 1993 Primaria mun. Chisinau a emis decizia nr. 34/16 cu
privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 187 din
05 noiembrie 1993 si elibereaza ordinul pentru instalarea cu traiul a familiei Larisei
Tvigun si Nicolai Perstniov in apartamentul nr. 4, de pe strada Xxxxxxxxx, bloc 2/1,
mun. Chisinau. Totodata, in pct. 3 al deciziei Primaria or. Chisinau a obligat Biroul de
inventariere tehnica si Directia Gospodariei locative sd efectueze privatizarea
apartamentului in cauza cu evaluarea costului apartamentului si restituirea sumei
restante. Cu titlu de explicatie: mentiunea privind restituirea sumei restante a survenit
din situatia cand familia Larisei Tvigun a achitat costul in valutd a apartamentului de 4
odai, dar 1n realitate, peste 4 ani, i-a fost acordat in proprietate apartamentul cu 3 odai.
Prin Decizia Presedintelui Republicii Moldova si decizia Primariei or. Chigindu urma



sa fie reparata situatia obiectiva neechitabila.

In baza actelor emise, si anume, Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.
187 din 05 noiembrie 1993 si deciziel Primariei or. Chisinau nr. 34/16, pe numele
Larisei Tvigun a fost eliberatd Adeverinta de Inregistrare in drept de proprietate, prin
care Biroul interraional de inventariere tehnica a autentificat ca, ap. 4 de pe str.
XXXXXXXXX, nr. 2/1, mun. Chisindu este inregistrat in drept de proprietate dupa Larisa
Tvigun si Insemnat n cartea de registru nr. 1, dupa nr. 1576 din 28 decembrie 1994, cu
suprafata totald de 66,1 m? suprafata locativa - 45,0 m? a fost deschis dosar de
Inventariere tehnica a imobilului in or. Chisinau, fiind inceput la 28 decembrie 1994,

Reclamanta Larisa Tvigun a relatat ca i-a fost eliberata cartea de imobil pentru
luarea la evidenta a cetatenilor, care locuiesc in ap. 4 de pe str. XXXXXXXXX, nr. 2/1,
mun. Chisinau: viza de resedintd in acest apartament Larisei Tvigun si lui Nicolai
Perstniov le-a fost acordata la 14 ianuarie 1994. Pentru locuinta in cauza, Larisa Tvigun
anual achitd impozit pentru bunurile imobiliare, apartamentul nr. 4, de pe str.
XXXXXXXXX,Nr. 2/1, mun. Chisinau, fiind evaluat in suma de 430 579 lei. Despre
neclaritatile privind statutul apartamentului nr. 4 de pe str. XXXXXxXXxX, nr. 2/1, mun.
Chisinau, Larisa Tvigun a aflat cand a solicitat informatia corespunzatoare pentru
primirea unei compensatii pentru serviciile comunale. Atunci i s-a propus depunerea
cereril la Cadastru pentru inregistrarea dreptului de proprietate asupra locuintei date,
deoarece datele privind statutul locuintei lipseau. Ca urmare, a depus cererea la
Serviciul cadastral 08 octombrie 2018, si la 03 decembrie 2018 a primit decizia de
refuz de inregistrare a apartamentului cu drept de proprietate, cu referire la art. 33 alin.
(1) lit. b1 al Legii Cadastrului Bunurilor Imobile, cu propunerea sa privatizeze
apartamentul respectiv.

Reclamanta a solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei registratorului
Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau, din 03 decembrie 2018 cu privire la refuzul
inregistrarii bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, anularea deciziei
registratorului din cadrul Agentiei Servicii Publice din 21 decembrie 2018 cu privire la
mentinerea deciziei registratorului Serviciului Cadastral Teritorial Chisinau, Dina
Croitor din 03 decembrie 2018, obligarea Agentiei Servicii Publice, Departamentul
Cadastral a inregistra dreptul de proprietate a Larisei Tvigun asupra ap. 4 de pe str.
Florica Nita, nr. 2/1,mun. Chisinau.

Prin incheierea protocolara din 12 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani in proces a fost atras tertul Nicolae Persniov (f.d.73).

Prin hotararea din 20 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa integral cererea de chemare in judecata depusa de Larisa Tvigun impotriva IP
”Agentia Servicii Publice”, Departamentul Cadastru, persoana tertd Nicolai Perstniov
cu privire la contestarea actului administrativ, s-a anulat ca ilegala decizia Agentiei
Servicii Publice din 03 decembrie 2018 privind refuzul inregistrarii bunurilor imobile
si drepturilor asupra lor, din mun. Chisinau, str. XXXXXXXXX nr. 2/1 ap. 4 si decizia din
21 decembrie 2018 privind respingerea cererii prealabile si mentinerea deciziei din
03 decembrie 2018 cu privire la refuzul inregistrarii bunurilor imobile si drepturilor
asupra lor, din mun. Chisindu, str. XXXXXXXXX, nr.2/1 ap.4, s-a obligat Agentia Servicii
Publice sa inregistreze dreptul de proprietate asupra imobilului/apartamentului nr.4 din
str. XXxXxXxxxxx nr.2/1, mun. Chisindu, dupa reclamanta Larisa Tvigun.



Prin decizia din 11 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de IP ”Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii din 20 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ la cererea
de chemare in judecata depusa de Larisa Tvigun impotriva IP “Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru, persoana tertd Nicolai Perstniov cu privire la
contestarea actului administrativ.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei instantei de apel, la data de
10 februarie 2020, Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova a contestat-o cu
recurs, solicitdind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si hotararii
primei instante CU pronuntarea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de Larisa
Tvigun.

In motivarea recursului recurenta Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova
a indicat ca isi exprimd dezacordul cu decizia instantei de apel si hotararea primei
instante, deoarece instantele de judecatd ierarhic inferioare nu au aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata si au interpretat in mod eronat legea.

La 20 mai 2020 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Larisei Tvigun si
avocatului sau Valentin Caisin copia recursului declarat de Agentia Servicii Publice a
Republicii Moldova impotriva deciziei din 11 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 146 vol. I).

Completul specializat releva ca la materialele cauzei lipsesc date privind
receptionarea recursului de catre Larisa Tvigun si avocatului sau Valentin Caisin.

Intimata Larisa Tvigun nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta la recursul
declarat de Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova impotriva deciziei din
11 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea n vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Examinand recursul depus de Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele
motive.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
Inadmisibil in special cand: a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245



alin. (1).

Astfel, conform art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Din actele cauzei rezulta ca dispozitivul deciziei Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntat in data de 11 decembrie 2019. Totodata, din materialele cauzei si anume din
procesul-verbal al sedintei de judecata din 11 decembrie 2019, rezulta ca la pronuntarea
dispozitivului deciziei Curtii de Apel Chisinau din 11 decembrie 2019, reprezentatul
Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova, Aurica Lefter-Barcaru a fost prezenta
si acesteia I S-a explicat calea si termenul de atac al deciziei adoptate (f.d. 122-123, vol.
).

In acest context, este de mentionat ci in corespundere cu prevederile art. 223 din
Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene,
precum si numirea sedintelor si citatiile se notificd participantilor la proces conform
art. 96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

in acelasi timp art. 33 din Codul administrativ, prevede ci comunicarea
interinstitutionala si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica
etc.), abordandu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficientd, rapiditate
si economie de costuri.

Prin urmare, se atesta ca dispozitivul deciziei din 11 decembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau a fost notificat reprezentatului Agentiei Servicii Publice a Republicii
Moldova, Aurica Lefter-Barcaru in momentul pronuntarii acesteia, insa, recursul a fost
depus abia la 10 februarie 2020, contrar art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, ceea
ce denotd ca a fost depus peste termenul de 30 de zile de la notificare.

In aceastd ordine, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ noteaza ca in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod
administrativ, participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-
credinta, fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Mai mult, este de mentionat cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu
diligentd derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credintd de drepturile sale
procedurale.

In conformitate cu art. 36 alin. (2) Cod administrativ, instantele de judecati
competente aplica principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ reitereaza ca Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova a cunoscut
despre decizia din 11 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, si prin urmare, avea
obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta
CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja



drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorant cu desavarsire, care in consecinta a
generat omiterea termenului prescris la art. 245 alin. (1) Cod administrativ.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, dacd o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe
care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Astfel, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanecle
indreptatite prezintd probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia n
termen.

La caz, recurenta Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova nu a depus cerere
privind repunerea recursului in termen in sensul art. 65 alin. (1) si (2) din Codul
administrativ, si nici nu a prezentat probe concludente si pertinente in vederea
argumentarii omiterii termenului legal, motiv din care recursul necesita a fi declarat
inadmisibil.

Or, in cazul acceptarii unui recurs tardiv se va incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 s1 preambulul Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este inadmisibil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca recursul a fost depus
dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia in temeiul art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ, de a
declara inadmisibil recursul depus de Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (1), art. 246 alin. (1) si (2) lit.
d) st art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



