Dosarul nr. 3ra-631/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol,)

INCHEIERE

24 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Mariana Melnic impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisindu cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei din 21 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii
din 01 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani

constata:

La 06 noiembrie 2018, Mariana Melnic a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisindu cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta Mariana Melnic a indicat cd este mama a trei
copii, primul copil xxxxxxxxx s-a nascut la 07 februarie 2013, al doilea copil
XXXXXXXXX S-a nascut la 05 februarie 2015, iar al treilea copil XXXXXXXXX s-a nascut la
05 iulie 2018, incepand cu 31 ianuarie 2006 activeaza in cadrul ICS ,,Studio Line”
SRL.

Reclamanta a mentionat ca la 27 aprilie 2017 in baza cererii personale, ICS
,»Studio Line” SRL i-a acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului Melnic
Evelina pentru perioada de la 27 aprilie 2017 si pana la implinirea varstei de 3 ani,
adica pana la 05 februarie 2018. La 06 februarie 2018 in baza cererii personale, ICS
,»Studio Line” SRL i-a acordat concediul neplatit pentru ingrijirea copilului XXXXXXXXX
pana la implinirea varstei de 4 ani.

Reclamanta a relatat ca la 02 aprilie 2018 in timpul aflarii in concediul neplatit



pentru ingrijirea copilului XXXXXxxxx, acordat de angajatorul ICS ,,Studio Line” SRL
s-a angajat prin cumul la SRL ,,M&P Contanalist”. La data de 17 aprilie 2018 a plecat
in concediu de maternitate in legatura cu nasterea celui de-al treilea copil, prezentand
certificatul medical corespunzator la locul de munca [CS ,,Studio Line” SRL, conform
caruia concediul de maternitate era de la 17 aprilie 2018 pana la 20 august 2018, in
legatura cu aceasta s-a adresat la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani, mun.
Chisinau cu cerere privind acordarea indemnizatiei de maternitate, dar indemnizatia de
maternitate nu i s-a platit.

Reclamanta a mai mentionat ca copilul XXXXxxxxx s-a nascut la 05 iulie 2018 si
dupa finalizarea concediului de maternitate, incepand cu 21 august 2018 pana la
05 iulie 2021 i s-a acordat de catre angajatorul principal ICS ,,Studio Line” SRL cat si
de catre angajatorul prin cumul SRL ,,M&P Contanalist”, concediul partial platit pentru
ingrijirea celui de-al treilea copil XXXXXXxxX pana la implinirea varstei de 3 ani. In
legatura cu aceasta s-a adresat la Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Buiucani, mun.
Chisindu cu o0 cerere privind acordarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului
XXXXXXXXX pand la implinirea varstei de 3 ani, dar 1 s-a refuzat in satisfacerea cererii.
Ulterior a depus cerere prealabild in vederea acordarii indemnizatiei de maternitate si
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Xxxxxxxxx, dar i s-a refuzat in
solutionarea cererii.

Reclamanta a solicitat admiterea actiunii, constatarea ilegalitatii refuzului in
stabilirea si achitarea indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani, obligarea stabilirii si achitarii
indemnizatiei de maternitate pentru perioada 17 aprilie 2018 - 20 august 2018, luand
ca baza de calcul perioada lunilor mai 2016 - martie 2017, precum si martie 2018,
obligarea stabilirii s1 achitdrii indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului
XXXXXXXXX, incepand cu 05 iulie 2018 si pana la implinirea varstei de 3 ani, luand ca
baza de calcul perioada lunilor mai 2016 - martie 2017, precum si martie 2018, in
cuantum nu mai mic de 2/3 din venitul mediu lunar realizat in aceste perioade,
incasarea sumei de 20000 lei cu titlu de prejudiciu moral pentru lipsirea ilegala de
indemnizatia de maternitate si de indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana
la implinirea varstei de 3 ani precum si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 01 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Mariana Melnic impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale,
Buiucani, mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ, s-a constatat
ilegalitatea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisindu din
30 mai 2018 si raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. M-1925/18 din
09 octombrie 2018 privind refuzul stabilirii si achitarii in beneficiul Marianei Melnic
a indemnizatiei de maternitate, S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa
stabileasca si achite in beneficiul Marianei Melnic indemnizatia de maternitate la
nasterea copilului XXXxXxxxxx a.n. 05 iulie 2018, in conditiile art. 7 si 16 din Legea nr.
289 din 22 1iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii sociale de asigurari sociale, s-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurari Sociale in beneficiul Marianei Melnic suma de 1000 lei, cu titlu de prejudiciu
moral, in rest actiunea s-a respins ca neintemeiata.



Prin decizia din 21 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale impotriva hotararii din 01 octombrie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Mariana Melnic Tmpotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani, mun.
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca incepand cu 31 ianuarie
2006 Mariana Melnic activeaza in cadrul ICS ,,Studio Line” SRL, s-a mai constatat c,
Mariana Melnic este mama a trei copii, primul copil Melnic Gabriela s-a nascut la data
de 07 februarie 2013, al doilea copil xxxxxxxxx s-a nascut la 05 februarie 2015, iar al
treilea copil XXxXxxxxxX s-a nascut la 05 iulie 2018. La 27 aprilie 2017 in baza cererii
personale depuse de Mariana Melnic, ICS ,,Studio Line” SRL i-a acordat concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului XXXXXXxxx pentru perioada de la 27 aprilie 2017
si pana la implinirea varstei de 3 ani, adica pana la 05 februarie 2018. La 06 februarie
2018 in baza cererii personale depuse de Mariana Melnic, iCS ,,Studio Line” SRL i-a
acordat concediul neplatit pentru ingrijirea copilului XXXXXXXXX pana la implinirea
varstei de 4 ani. La 02 aprilie 2018 in timpul aflarii in concediul neplatit pentru
ingrijirea copilului xxxxxxxxx, acordat de angajatorul ICS ,,Studio Line” SRL,
Mariana Melnic s-a angajat prin cumul la SRL ,M&P Contanalist”. La data de 17
aprilie 2018, Mariana Melnic a plecat in concediu de maternitate in legatura cu nasterea
celui de-al treilea copil, prezentand certificatul medical corespunzator la locul de
munca ICS *’Studio Line” SRL, conform ciruia concediul de maternitate era de la 17
aprilie 2018 pana la 20 august 2018.

Instanta de apel a retinut ca Mariana Melnic s-a adresat la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisinau cu cerere in vederea acordarii indemnizatiei
de maternitate, dar indemnizatia de maternitate nu i s-a platit. lar, la data de 30 mai
2018 Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisindu a emis decizia nr.
2018/93/1/16547 prin care a respins cererea depusa de Mariana Melnic nr.
2018/93/1/13977 si a refuzat in stabilirea indemnizatiei de maternitate beneficiarei
Mariana Melnic, motivul a rezidat in faptul ca solicitanta se afla in perioada
neasigurata. La data de 10 august 2018 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani,
mun. Chisinau a emis decizia pe marginea cererii formulate de Mariana Melnic nr.
2018/93/19121 prin care i-a stabilit indemnizatia unicd la nasterea copilului
XXXXXXXXX. La 26 octombrie 2018 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani,
mun. Chigindu a emis decizia pe marginea cererii depuse de Mariana Melnic nr.
2018/93/20727, prin care i-a stabilit indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
XXXXXXXXX pand la implinirea varstei de 3 ani.

Instanta de apel a reiterat cad in conformitate cu art. 7 din legea pre citata (in
redactia Legii nr. 290 in vigoare din 01 ianuarie 2017), baza de calcul al indemnizatiilor
de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit.
a) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate
contributii individuale de asigurari sociale.

Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
f) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice



premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate contributii
individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se
substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei
incluse in calcul.

Venitul asigurat pentru lunile incluse 1n calcul la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor de asigurari sociale nu poate depasi suma a 5 salarii medii lunare
prognozate pe economie pentru anul respectiv inmultita la 12 sau la numarul de luni in
care persoana a realizat venit asigurat. In cazul in care in calcul se include anul
calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza reiesind din numarul de Iuni in
care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv. Salariul mediu lunar
prognozat pe economie se aproba de Guvern.

Venitul mediu lunar asigurat se determind prin impartirea la 12 a venitului
asigurat realizat la toate unitatile in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat.

In cazul lipsei integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi
luni calendaristice din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la
determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor din motiv de concediu medical,
concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, aceste luni se includ in calcul cu venit lunar
asigurat in cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul
bugetar sau, dupa caz, in cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real in
vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al asiguratului
ori, la cererea asiguratului, se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca aceasta va duce la majorarea
cuantumului indemnizatiei. Aceasta prevedere nu se aplicd in cazul lipsei integrale a
venitului asigurat la toate unitatile Tn unele si aceleasi luni calendaristice din perioada
celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor din alte motive decat cele mentionate.

Daca venitul asigurat lipseste la toate unitdtile in unele si aceleasi luni
calendaristice din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul ori daca venitul
lunar asigurat realizat in perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul este mai
mic decat salariul tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa
caz, decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real din motiv de concediu
medical, concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, atunci aceste luni se
includ in baza de calcul al indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru
cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani cu venit lunar asigurat in
cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul bugetar sau,
dupd caz, in cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real in vigoare la data
producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al asiguratului ori, la cererea
asiguratului, se substituie cu acelasi numdr de luni calendaristice imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca aceasta va duce la majorarea
cuantumului indemnizatiei. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul lipsei integrale a
venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni calendaristice din perioada
celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al



indemnizatiilor din alte motive decat cele mentionate sau din motivele mentionate
combinate cu alte motive.

In cazul in care asiguratul 4 activat in perioada premergitoare lunii producerii
riscului asigurat mai putin de 12 luni calendaristice, aceleasi luni calendaristice lipsa
la toate unitatile de pana la angajare se includ in calcul cu venit lunar asigurat in
cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria I de salarizare in sectorul bugetar sau,
dupa caz, in cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real in vigoare la data
producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al asiguratului.

In cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii
producerii riscului asigurat, nu are realizat venit asigurat la nicio unitate nici-o unitate
din motiv de concediu medical, concediu de maternitate concediu pentru Ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, baza
de calcul al indemnizatiei o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria |
de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza
al asiguratului ori, la cererea asiguratului, aceste luni se substituie cu acelasi numar de
luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca
aceasta va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei.

in cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii
producerii riscului asigurat, nu are realizat venit asigurat la nicio unitate ori daca
venitul lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice incluse in calcul este
mai mic decat salariul tarifar pentru categoria I de salarizare 1n sectorul bugetar sau,
dupa caz, decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real din motiv de
concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana
la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, baza de calcul al
indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria
I de salarizare 1n sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza
al asiguratului ori, la cererea asiguratului, aceste luni se substituie cu acelasi numar de
luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca
aceasta va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei.

In cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii
survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat la nicio unitate din motiv de
concediu pentru Ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, cuantumul
indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului urmator se
Stabileste reiesind din baza de calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent.

La determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale, lunile
calendaristice in care nu s-a realizat venit asigurat din motiv de concediu medical,
concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj se includ in calcul in modul prevazut la
alin. (5), (6) s1 (7) numai la unitatea in care asiguratul isi desfasoara activitatea de baza.
Unitatea 1n care asiguratul isi desfasoara activitatea de baza se considera unitatea unde
se pastreaza carnetul de munca al asiguratului.



Astfel, instanta de apel a conchis ca este intemeiata solutia instantei de fond de
admitere a actiunii depuse de Mariana Melnic, deoarece Casa Nationala de Asigurari
Sociale are obligatia de a achita reclamantei/intimatei indemnizatia pentru nasterea
copilului Xxxxxxxxx, in conditiile art. 7 si 16 din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii sociale
de asigurari sociale. Subsecvent, instanta de apel a notat asupra temeiniciei concluziei
instantei de fond privind constatarea ilegalitdtii deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Buiucani, mun. Chisinau din 30 mai 2018 si raspunsului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. M-1925/18 din 09 octombrie 2018 privind refuzul stabilirii si
achitarii in beneficiul lui Mariana Melnic a indemnizatiei de maternitate, cu obligarea
stabilirii si achitarii in beneficiul Marianei Melnic indemnizatiei de maternitate la
nasterea copilului XxXxxxxxxx a.n.05 iulie 2018, in conditiile art. 7 si 16 din Legea nr.
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca
si alte prestatii sociale de asigurari sociale. Tot, la acest segment se evidentiaza ca,
instanta de fond corect a respins pretentia privind stabilirea si achitarea indemnizatiei
lunare pentru ingrijirea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani, or, prin decizia
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani, mun. Chisindu nr. 2018/93/20727 din
26 octombrie 2018, Mariana Melnic beneficiaza de respectiva indemnizatie de
asigurare sociala.

De asemenea, instanta de apel a evidentiat ca este corecta si solutia instantei de
fond privind incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul
Marianei Melnic suma de 1000 lei, cu titlu de prejudiciu moral, ori conform
prevederilor Codului civil, se impune cuantificarea prejudiciului moral, in situatia
stabilirii existentei lui, in marime baneasca, ori, simpla constatare a incalcarii unui
drept sau interes recunoscut de lege fara plata de despagubiri ofera satisfactie echitabila
persoanei vataimate doar cand aceasta corespunde cu natura dreptului sau interesului
recunoscut de lege incdlcat si persoana vatamatd astfel va putea obtine o valoare
nepatrimoniala superioard prejudiciului moral suferit.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei instantei de apel, la data de
02 martie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a contestat-o cu recurs nemotivat,
solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel Cu pronuntarea unei noi
decizii prin care actiunea depusa de Mariana Melnic sa fie respinsa ca neintemeiata.

La data de 07 mai 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat, prin
intermediul oficiului postal, recurs motivat, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel cu pronuntarea unei noi decizii prin care actiunea depusa de
Mariana Melnic sa fie respinsd ca neintemeiata.

In motivarea recursului recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat
ca 1si exprima dezacordul cu decizia instantei de apel, deoarece instanta nu a aplicat
legea care trebuia sa fie aplicatd si a interpretat in mod eronat legea.

Recurenta a mentionat ca conform art. 124 alin. (1) si (2) Codul muncii, femeilor
salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 1i se acorda
un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 zile
calendaristice si concediul postnatal cu o durata de 56 zile calendaristice, platindu-li-
se pentru aceasta perioada indemnizatii In modul prevazut de art. 123, in baza unei
cereri scrise, persoanelor indicate la alin. (1), dupa expirarea concediului de



maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la
virsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Recurenta a invocat prevederilor art. 5 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurdri sociale, In care este stipulat ca indemnizatia de maternitate si indemnizatia
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani constituie prestatie de
asigurari sociale care se acorda asiguratilor din sistemul public de asigurari sociale, iar
modul de acordare a acesteia se stabileste de Guvern. Art. 7 alin. 2) al aceleiasi Legi
prevede ca baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin.
(1) lit. f), o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate
contributii individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului
prenatal se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare
perioadei incluse in calcul. Conform art. 6 alin. 2) a Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale si Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1478
din 15 noiembrie 2002, asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani
beneficiazd de dreptul la prestatii de asigurdri sociale dacd confirmd un stagiu de
cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului
asigurat sau datei nasterii copilului, in cazul riscului asigurat cresterea copilului.
Calculul indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei pentru ingrijirea copilului se
efectuiaza prin extragerea datelor din sistemul informational a venitului pentru 12 luni
premergatoare lunii maternitatii cu statut finalizat.

Recurenta a mentionat ca la determinarea bazei de calcul a indemnizatiilor de
asigurari sociale, lunile calendaristice in care nu s-a realizat venit asigurat, din motiv
de concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana
la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, se includ in calcul in
modul prevazut la pct. 72, 73 si 78 din prezentul Regulament numai la unitatea in care
asiguratul isi desfasoara activitatea de bazd. Baza de calcul al indemnizatiei de
maternitate o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost
calculate contributii individuale de asigurari sociale.

Conform documentelor anexate la dosarul de indemnizatii al intimatei s-a
constatat, ca concediul de maternitate a fost acordat de la 17 aprilie 2018, (conform
buletinului medical), baza de calcul, potrivit legii, constituie venitul mediu lunar
asigurat realizat in perioada aprilie 2017 - martie 2018.

Recurenta a relatat ca conform datelor din Registrul de stat al evidentei
individuale in sistemul public de asigurari sociale, venit asigurat la locul de munca de
bazi ICS ,,Studio Line” SRL lipsea, din motiv ci pani la 05 februarie 2018 intimata
Mariana Melnic s-a aflat in concediu pentru ingrijirea pentru cel de al doilea copil pana
la varsta de 3 ani. La data de 06 februarie 2018 angajatorul ICS ,.Studio Line” SRL in
baza cererii personale al intimatei din 29 ianuarie 2018, conform art. 126 alin. (1) al
Codului muncii, i-a acordat concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului
pina la varsta de la 3 la 4 ani pentru perioada 06 februarie 2018-05 februarie 2019,



conform ordinului nr. 31.p din 06 februarie 2018. Activitatea de la locul de munca prin
cumul ,,SRL M&P Contanalist” nu era reflectata in sistemul informational.

Recurenta a mentionat ca conform prevederilor pct. 58 al Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 108 din
03 februarie 2005, in cazul in care concediul de maternitate a inceput in perioada
concediului neplatit, in perioada suspendarii contractului individual de munca si altor
contracte de prestari servicii, in perioada in care asiguratul se afla in concediul pentru
ingrijirea copilului de la 3 la 4 ani sau din alte motive de lipsa de activitate prevazute
de Codul muncii, indemnizatia se stabileste cu incepere de la data cand asiguratul isi
reia activitatea. Conform art. 78 alin. (1) al Codului muncii contractul individual de
munca se suspenda la acordarea concediului pentru ingrijirea copilului pana la varsta
de 4 ani. Dat fiind faptul ca la acordarea concediului de maternitate pentru al treilea
copil, 17 aprilie 2018, intimata se afla in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 4 ani, (06 februarie 2018-05 februarie 2019) pentru cel de
al doilea copil conform cererii personale, ceea ce conform Codului muncii suspenda
contractul de munca (relatiile de muncd) incheiate intre angajat si angajator, aceasta
obtine statutul de persoand neasigurata.

Recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale a relatat ca in urma examinarii
actelor pentru stabilirca indemnizatiei de maternitate, S-a constatat ca intimata la
momentul acordarii concediului de maternitate era persoand neasiguratda, si nu are
dreptul la stabilirea indemnizatiei respective. Astfel, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Buiucani a emis Decizia nr. 16547 din 30 mai 2018 de refuz in stabilirea
indemnizatiei de maternitate.

Recurenta a relatat ca instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca pe perioada
solicitata intimata Mariana Melnic nu a confirmat venit asigurat de la locul de munca
de baza, ICS ,,Studio Line” SRL dat fiind faptul ca aceasta se afla in concediu neplatit
cu cel de al doilea copil, pana la varsta de 4 ani, astfel, intimata detinand statutul de
persoand neasigurata.

Referitor la pretentia privind incasarea in beneficiul intimatei a sumei de 1000 lei
cu titlu de prejudiciu moral Casa Nationald apreciazd pretentia datd, ca fiind
neintemeiata, ori la refuzul de catre recurentd de stabilire a indemnizatiei de
maternitate, recurenta s-a condus in strictd conformitate de prevederile legislatiei in
vigoare, ori simpla invocare de catre intimata in cererea de chemare in judecatd a
pretentiilor privind incasarea prejudiciului moral din contul recurentei, fard a se aduce
argumente sustenabile in acest sens, nu poate sta baza admiterii acestei pretentii.
Sarcina argumentarii si probatiunii a pretinsei pagube morale este pusa pe seama celui
ce 0 invoca.

Recurenta a remarcat ca pentru acordarea daunelor morale este nevoie de existenta
unor elemente probatorii adecvate, de natura sa permita instantei gasirea unor criterii
de evaluare a intinderii acestora, nefiind suficienta libera exprimare a instantei bazata
pe gradul de percepere de catre aceasta a universului psihic al fiecarei persoane. Potrivit
jurisprudentei CEDO, Curtea a stabilit in cauza Tolstoy Miloslovsky ¢ Regatul Unit,
ca despagubirea trebuie sa prezinte un raport rezonabil de proportionalitate cu atingerea
adusa, avand in vedere totodata gradul de lezare a valorilor sociale ocrotite, intensitatea



si gravitatea atingerii aduse acestora.

La 20 mai 2020 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Marianei Melnic
si avocatului lon Dodon, copia recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale impotriva deciziei din 21 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 207
vol. I).

Completul specializat releva ca intimata Mariana Melnic si avocatul lon Dodon
au receptionat copia recursului expediat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, fapt
confirmat prin avizele de receptie anexate la materialele cauzei (f.d. 209-210 vol. I).

Intimata Mariana Melnic nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta la
recursul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale impotriva deciziei din
21 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Completul releva ca decizia Curtii de Apel Chisindau a fost adoptatd la
21 februarie 2020, fiind receptionata de recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale
la 10 aprilie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie (f.d. 174, vol. 1) ).
Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a conformat prevederilor art. 245,
alin. (1) din Codul administrativ si a depus recurs nemotivat la 02 martie 2020. (f.d.
175, vol. 1). Cu referire la termenul de declarare a recursului motivat completul
specializat mentioneaza ca decizia instantei de apel a fost notificata recurentei la
10 aprilie 2020.

Dat fiind faptul ca prin prisma pct. 8 din Anexa la dispozitia nr. 1 din data de
18 martie 2020 a Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
termenele de exercitare a cailor de atac aflate in curs la data instituirii starii de urgenta
se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii de
urgenta, termenul de declarare a recursului motivat pentru Casa Nationala de Asigurari
Sociale dupa intrerupere a inceput a curge de la data de 16 mai 2020. In aceste
circumstante recursul motivat inaintat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale la
07 maii 2020, se considera a fi depus in termen.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considera drept inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din 6 art. 246 Codul
administrativ, recursurile se declard inadmisibile in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa



insugeasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine cd Codul administrativ dezvolta
nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sad rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, 7 p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).
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Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de catre recurenta Casa Nationald de Asigurari
Sociale este inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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