Dosarul nr.3ra-569/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — G. Cazacu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu —E. Palanciuc, A. Malii, V. Clima

DECIZIE
24 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
judecatori Nina Vascan

Victor Burduh

lurie Bejenaru

Maria Ghervas

judecand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Elena Gavrisov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
anularea procesului-verbal, obligarea stabilirii si achitarii pensiei conform calculelor
prezentate de catre Directia de Politie a mun. Chisinau in cuantum de 62 % din solda
lunard din data stabilirii pensiei, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata,

cererea reconventionala intentata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva Elenei Gavrisov, persoana tertd Inspectoratul General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne privind restituirea supraplatii pensiet,

impotriva deciziei din data de 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu,
prin care s-a casat partial hotararea din data de 30 septembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani si in aceasta parte s-a emis o noud hotarare, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea reconventionald intentati de Casa Nationald de
Asigurari Sociale,

constata:

La 27 iunie 2019 Elena Gavrisov a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat anularea
procesului-verbal nr. 1 din data de 18 mai 2019, obligarea stabilirii si achitarii
pensiei conform calculelor prezentate de cétre Directia de Politie a mun. Chisindu in
cuantum de 62 % din solda lunara din data stabilirii pensiei, repararea prejudiciului
moral in cuantum de 5 000 lei si compensarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecati Elena Gavrisov a indicat ci prin
hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 01 noiembrie 2016, Inspectoratul
General al Politiei al MAI a fost obligat sd — 1 recalculeze vechimea Tn munca cu
inlesniri, pentru perioada 05 martie 2013 - pana la data emiterii hotararii. Dupa



emiterea hotararii, Elena Gavrisov a continuat sd lucreze in subdiviziunea
Batalionului Special de Escorta si Paza pand la 27 iunie 2017.

Ulterior, dispunand de hotararea judecatoreascd si calculele intocmite de
Inspectoratul General al Politie1 al MAI, reclamanta s-a adresat catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale cu cerere pentru stabilirea si achitarea pensiei.

Casa Nationala de Asigurari Sociale la 01 aprilie 2018 a stabilit reclamantei
pensia in valoare de 3 541,32 lei, care a fost primita de catre Elena Gavrisov pana in
luna decembrie 2018, inclusiv. incepénd cu luna 1anuarie 2019, reclamantei nu 1 s-a
achitat pensia din motive necunoscute.

Avand in vedere ca achitarea pensiei i-a fost sistata, Elena Gavrisov s-a adresat
la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Botanica pentru a primi explicatii referitor
la situatia creatd, unde, la 28 mai 2019, a primit notificarea cu nr. 5155 si procesul-
verbal nr. 1 din 18 mai 2019, fiind informata ca perioada de aflare in concediu de
intretinere a copilului invalid cu grad xxxxx, nu se include in vechimea in munca.

In opinia reclamantei decizia privind refuzul in achitarea pensiei este ilegala si
neintemeiata, sustinand ca a activat in organele afacerilor interne pana la 27 iunie
2017, apoi a obtinut calitatea de pensionar.

La momentul eliberarii din serviciu, Inspectoratul General al Politiei al MAI i-
a calculat Elenei Gavrisov vechimea Tn munca cu inlesnirile stabilite de instanta de
judecatd pana in ultima zi de activitate, ce constituie 24 ani, 03 luni, 14 zile.

Nefiind de acord cu notificarea si procesul-verbal nr. 1 din 18 mai 2019 Elena
Gavrisov S-a adresat cu cerere prealabild catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
prin care a solicitat anularea acestora.

La 24 iulie 2019 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus actiune
reconventionald Tmpotriva Elenei Gavrisov, prin care a solicitat admiterea acesteia,
incasarea sumei de 61 991,89 lei supraplata formatd in urma stabilirii i achitarii
incorecte a pensiei pentru vechimea In munca.

In motivarea cererii reconventionale Casa Nationald de Asiguriri Sociale a
indicat ca urmare a efectuarii verificarii suplimentare a dosarului de pensionare a
Elenei Gavrisov, s-a constatat cd pensia pentru vechime in munca a fost stabilita
incorect.

Suma mentionata s-a format in legdtura cu includerea in calculul vechimii in
munca de catre Directia de Politie a mun. Chisinau a perioadei de ingrijire a copilului
CU XXXXX pana la varsta de 16 ani.

La 17 decembrie 2018 Casa Nationalda de Asigurari Sociale a emis decizia de
suspendare a pensiel, pe motiv ca Elena Gavrisov nu intruneste conditia necesara de
stabilire a pensiei. Or, aceasta s-a aflat in concediu pentru ingrijirea copilului cu
XXXXXX sub varsta de 16 ani si nu pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate severa.

Directia de Politie a mun. Chisindu incorect a luat in calcul vechimea in munca
a Elenei Gavrisov, perioada concediului pentru ingrijirea copilului cu XXXXXX.
Astfel, a aratat ca, prin insumarea perioadelor de activitate, incepand cu 11 iulie
2000 si pana la 27 iunie 2017 Elena Gavrisov nu intrunea vechimea in munca
necesara stabilirii pensiei pentru vechime in munca.

Prin hotararea din data de 30 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis partial cererea de chemare in judecatd Inaintatd de FElena
Gavrisov. S-a anulat procesul-verbal al sedintei comisiei Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 1 din 18 mai 2019. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari



Sociale sa-i stabileasca si sd-i achite Elenei Gavrisov pensie conform certificatului
Directiei de Politie @ mun. Chisindu nr. 34/20-8200 din 20 mai 2019, incepand cu
data stabilirii pensiei din 27 iunie 2017. S-a incasat din contul Casei Nationale de
Asigurdri Sociale in beneficiul Elenei Gavrisov cheltuielile de asistenta juridica in
sumi de 3 000 lei, precum si prejudiciul moral in mirime de 500 lei. In rest, actiunea
s-a respins ca fiind neintemeiatd. Actiunea reconventionald intentatd de Casa
Nationald de Asigurdri Sociale impotriva Elenei Gavrisov cu privire la restituirea
supraplatii pensiei, a fost respinsa ca neintemeiata. ( f.d. 50,53-57)

In motivarea solutiei sale instanta de fond a mentionat ci pretentia Elenei
Gavrisov cu privire la anularea procesului-verbal nr. 1 din data de 18 mai 2019,
obligarea stabilirii si achitarii pensiei conform calculelor prezentate de catre Directia
de Politie a mun. Chisinau in cuantum de 62 % din solda lunara din data stabilirii
pensiei, in baza art. 13, lit. a), art.14, lit. a) si art. 54 din Legea nr.1544-XII din 23
iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, este intemeiata, deoarece din
materialele dosarului rezultd cert ca Elena Gavrisov la momentul pensionarii din
organele afacerilor interne, avea vechime in munca de 24 ani, 03 luni si 14 zile, fapt
stabilit si prin hotarare judecatoreasca irevocabila.

Referitor la pretentia Elenei Gavrisov cu privire la repararea prejudiciului
moral instanta de fond in temeiul art. 2036, alin. (1) din Codul civil a concluzionat
ca este partial ntemeiatd, dispunand spre incasare suma de 500 lei.

Instanta de fond a conchis ca fiind neintemeiata cererea reconventionala depusa
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, mentionand ca Elena Gavrisov a
dobandit, in temeiul art. 13, lit. a) din Legea nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993, dreptul
la pensie pe linia Ministerului Afacerilor Interne, fiindu-i stabilitd vechimea in
munca de 24 ani, 03 luni si 14 zile, drept ce nu este susceptibil de a fi anulat.

De asemenea, instanta de fond, prin prisma art. 96, alin. (1) din Codul de
procedura civila a concluzionat ca intemeiata pretentia Elenei Gavrisov cu privire la
compensarea cheltuielilor de judecata suportate pentru serviciile de asistenta
juridica, deoarece instanta obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze partii
care a avut castig de cauza cheltuielile de judecata.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 18 decembrie 2019 a casat
partial hotararea din data de 30 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, 1n partea respingerii ca neintemeiata a actiunii reconventionale si in aceasta
parte a emis o noud hotdrdre prin care a declarat inadmisibild actiunea
reconventionald intentatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale. (f.d. 90, 91-102)

Instanta de apel a sustinut concluzia instantei de fond cu privire la admiterea
partiald a cererii de chemare in judecata depusa de catre Elena Gavrisov, mentionand
ca disputa litigioasa vizeaza pozitia divergentd a participantilor la proces referitor la
faptul daca perioada in care Elena Gavrisov s-a aflat in concediu de ingrijire a
copilului cu xxxxx pana la varsta de 16 ani, urmeaza a fi inclusa in vechimea de
munca a reclamantei. La acest segment instanta de apel prin prisma puterii lucrului
judecat a indicat ca aceastd chestiune a fost solutionata anterior, prin hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 01 noiembrie 2016, iar Casa Nationala de
Asigurari Sociale a pus in discutie temeinicia unei hotarari judecatoresti, care in
temeiul art. 120 din Constitutie este obligatorie pentru toti subiectii de drept, inclusiv
pentru Casa Nationala de Asigurari Sociale.



Cu referire la cererea reconventionala depusa de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, instanta de apel a concluzionat ca Codul administrativ nu prevede dreptul
autoritatii parate de a formula cereri reconventionale, prin urmare cererea
reconventionald urmeaza a fi declaratd inadmisibila.

Impotriva deciziei instantei de apel, la 06 martie 2020 a depus recurs Casa
Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi hotarari. ( f.d. 110-112)

In motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat ca la
emiterea deciziei instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele
care au importanta pentru solutionarea cauzei.

La stabilirea pensiei Elenei Gavrisov in calculul vechimii in munca a fost
inclusa perioada 05 decembrie 2005 -13 august 2012 de aflare a intimatei in
concediu pentru ingrijirea copilului invalid pana la varsta de 16 ani. Potrivit
legislatiei ce reglementeaza raportul juridic litigios, perioada concediului pentru
ingrijirea copilului cu XxXxxx pana la varsta de 16 ani nu se include in vechimea in
munca, inclusiv speciala si nici in stagiul de cotizare pentru pensia pentru limita de
varsta.

La 06 aprilie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin posta pentru
notificare Elenei Gavrisov si reprezentantului acesteia — avocatului VIadimir Kovali
recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Conform avizelor de receptie a corespondentei DS9350158301AS si
DS9350158302AS recursul depus de Casa Nationala de Asigurdri Sociale a fost
notificat la 08 mai 2020 Elenei Gavrisov, la 15 mai 2020 avocatului Vladimir
Kovali. ( f.d. 122,127)

In intdmpinarea recursului depus de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale,
la 19 mai 2020 si suplimentar la 16 iunie 2020 Elena Gavrisov, reprezentatd de
avocatul Vladimir Kovali, a depus referinta, prin care a solicitat declararea
recursului inadmisibil. (f.d.123-124,130-131)

In sustinera solicitirii Elena Gavrisov, reprezentati de avocatul Vladimir
Kovali, a indicat ca recursul inaintat poate fi considerat tardiv, deoarece la 29
ianuarie 2020 pe portalul instantei de apel a fost publicata decizia integrala.

De asemenea, a mentionat ca recursul declarat nu se incadreaza in temeiurile
legale de admitere a acestuia, reprezentdnd dezacordul cu solutia pronuntata de
instantele de judecara si nu releva incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a
normelor de drept material sau procedural. Casa Nationala de Asigurari Sociale
accentueaza asupra gradului de dizabilitate a copilului minor fara a tine cont ca
datorita concediului de ingrijire a copilului a rezultat diminuarea invaliditatii si n
plus certificatul a fost eliberat la 20 decembrie 2017 sau peste 5 ani dupa
reintoarcerea intimatei in serviciu.

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie a verificat daca actul
judecatoresc de dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea
dedusd judecatii este formulatd de persoana indreptatita, daca aceasta nu a fost
depusd in mod repetat si daca a fost declaratd in termen, mai ales ca termenul a fost
invocat si de catre Elena Gavrisov, reprezentatd de avocatul Vladimir Kovali, in
referinta.



La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia Curtii de Apel Chisinau
din data de 18 decembrie 2019, emisa ca instanta de apel, care intra in categoria de
acte specificate in articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ. Cererea de recurs
nu este depusa in mod repetat, fiind depusa de catre o persoand imputernicita.

Succesiv, cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de
admisibilitate a constatat ca in sensul art. 245 din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, completul de admisibilitate a opinat ca, in speta, calea de atac in ordine
de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece instanta de apel a
pronuntat decizia contestata la data de 18 decembrie 2019, in lipsa reprezentantului
Casel Nationale de Asigurari Sociale. Potrivit avizului de receptie a corespondentei
DS2035998916AS autoritatea publica recurenta a receptinat decizia motivata la data
de 05 februarie 2020. (f.d. 104) Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
la 06 martie 2020, in ultima zi a termenului.

Argumentul Elenei Gavrisov, reprezentatd de avocatul Vladimir Kovali cu
privire la tardivitatea recursului este neintemeiat, ori, prin prisma art. 96, alin (1) din
Codul administrativ notificarile catre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de
vedere al costurilor. La caz, instanta de apel, in baza art. 97, alin. (3) din Codul
administrativ, a notificat decizia prin posta cu scrisoare recomandata.

La 20 mai 2020, examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale Tmpotriva deciziei din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, completul de admisibilitate al completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia,
in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Colegiul noteaza ca in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs
a remis intimatei Elena Gavrisov si avocatului Vladimir Kovali copia recursului, iar
autoritatii publice recurente copiile referintelor, credndu-le participantilor la proces
conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procesului in recurs, cét si
acordandu-le posibilitatea sa intervina cu concluzii scrise.

Verificand argumentele invocate in recurs si referinte prin prisma materialelor
din dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa decizia
din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din data de 30
septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in partea admiterii cererii
de chemare in judecata depusa de catre Elena Gavrisov, cu emiterea Tn aceasta parte
a unei noi decizii privind respingerea actiunii, ca fiind neintemeiata, din urmatoarele
motive.



Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. b) ca
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
partial decizia instantei de apel si emite in aceastd parte o nouad decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. I din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219, alin. (1)-(3) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inldturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Pentru inceput, instanta de recurs recapituleaza esenta litigiului.

Din speta dedusa judecatii rezulta ca potrivit certificatului eliberat de catre
Inspectoratul General al Politiei al MAI nr. 34/20-8200 din 22 mai 2019, Elena
Gavrisov a fost angajata in organele de politie, incepand cu 11 iulie 2000.(f.d. 8)

Elena Gavrisov este mama copilului xxxxx, nascut la XXXxX.

Potrivit cotorului certificatului de dizabilitate si capacitate de munca seria CN
nr. 312982, eliberat la 20 decembrie 2017 de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca Iui XxxxxX i s-a stabilit gradul de
xxxxx. (f.d. 21)

Conform ordinului nr. 265 ef din 05 decembrie 2005 al Comisariatului General
de Politie al mun. Chisindu in temeiul art. 75, lit. a), ) din Codul muncii s-a
suspendat contractul individual de munca cu Elena Gavrisov cu acordarea
concediului fara platd pentru ingrijirea copilului invalid, incepand cu 05 decembrie
2005. (f.d. 19)

Din continutul fisei matricole nr. R-035441 rezulta ca la 13 august 2012 Elena
Gavrisov S-a incadrat in exercitiul functiei cu intreruperea concediului pentru
ingrijirea copilului, iar 1a 27 iunie 2017 a incetat raportul de serviciu in corespundere
cuart. 38, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016, dupa acumularea
vechimii in munca ce permite dreptul la pensie. (f.d. 26,27-28)

Potrivit confirmarii nr.553 din 09 octombrie 2017 eliberatda de Directia de
Politie a mun. Chisinau a Inspectoratului General al Politiei al MAI, la data eliberarii
din functie, 27 iunie 2017, vechimea in munca pentru stabilirea pensiei a Elenei
Gavrisov constituie 24 ani, 03 luni si 14 zile. ( f.d. 8, verso)

Potrivit legitimatiei seria CN nr. 21811 din 08 iunie 2018 Elena Gavrisov,
incepand cu 01 aprilie 2018, beneficiaza de pensie pentru vechime in munca in
marime de 3 541,32 lei. (f.d. 9)

Prin procesul — verbal nr. 1 din 18 mai 2019 al comisiei Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind recuperarea sumelor platite necuvenit cu titlu de pensie si
/sau alocatie s-a decis recuperarea sumei de 61 991,89 lei platita fara temei Elenei



Gavrisov, prin retinerea din pensie pana la recuperarea integrala a datoriei Tn suma
de 61 991,89 lei.(f.d. 5, verso)

Elena Gavrisov a depus prezenta cerere de chemare in judecata, prin care a
solicitat anularea procesului-verbal nr. 1 din data de 18 mai 2019, obligarea stabilirii
si achitarii pensiei conform calculelor prezentate de catre Directia de Politie a mun.
Chisindu in cuantum de 62 % din solda lunara din data stabilirii pensiei, repararea
prejudiciului moral in cuantum de 5 000 lei si compensarea cheltuielilor de judecata.

Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus actiune reconventionala prin care
a solicitat incasarea sumei de 61 991,89 lei supraplata formata in urma stabilirii si
achitarii incorecte a pensiei pentru vechimea in munca.

Instantele de judecata ierarhic inferioare au emis hotararile sus- mentionate.

Colegiul largit conchide ca instantele de judecata, descriind circumstantele
cauzei in cronologia lor, incorect le-au apreciat si incorect au aplicat normele de
drept material ce reglementeaza raportul juridic litigios, adoptand o solutie gresita
privind admiterea cererii de chemare 1n judecata depusa de catre Elena Gavrisov,
prin urmare n aceasta parte ambele hotarari urmeaza a fi casate cu adoptarea unei
noi decizii de respingere a actiunii.

Articolul 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ prevede ca, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopta hotarare
prin care respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sunt indeplinite conditiile
de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)-e).

In argumentarea noii solutii instanta de recurs retine urmitoarele.

La caz, Colegiul retine ca obiect al examinarii prezentei cauze il constituie
verificarea legalitatii procesului-verbal nr. 1 din data de 18 mai 2019 al comisiei
Casei Nationale de Asigurari Sociale privind recuperarea sumelor platite necuvenit
cu titlu de pensie si cerintele subsecvente de obligare a autoritatii parate de a stabili
si achita pensia conform certificatului Directiei de Politie mun. Chisinau nr. 34/20-
8200 din 20 mai 2019, repararea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata,
precum si cerinta Casei Nationale de Asigurari Sociale privind incasarea supraplatii
pensiel.

Din materialele dosarului rezulta ca la 28 august 2017 Elenei Gavrisov i s-a
stabilit pensia pentru vechime in muncd, in baza confirmarii eliberate de catre
Directia de Politie a mun. Chiginau a Inspectoratului General al Politiei al MALI,
vechimea in munca constituind 24 ani, 03 luni, 14 zile.

In conformitate cu prevederile art. 49, alin. (3) din Legea nr. 1544-XII din 23
iunie 1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra
autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda (castigul), eliberate
de organele abilitate.

Astfel, Casa Nationald de Asigurari Sociale dispune de dreptul de a verifica
corectitudinea stabilirii de catre Inspectoratul General al Politiei al MAI a vechimii
in serviciu si solda Elenei Gavrisov.

Prin procesul — verbal nr. 1 din 18 mai 2019 al comisiei Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind recuperarea sumelor platite necuvenit cu titlu de pensie si
/sau alocatie s-a decis recuperarea sumei de 61 991,89 lei platita fara temei Elenei
Gavrisov, prin retinerea din pensie pana la recuperarea integrala a datoriei In suma
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de 61 991,89 lei. Temei de retinere a pensiei a servit includerea neintemeiata a
perioadei de ingrijire a copilului invalid cu XXxxx pana la varsta de 16 ani in
vechimea pentru acordarea pensiei. (f.d. 5, verso)

Elena Gavrisov a sustinut cd in vechimea In munca a acesteia trebuie inclusa
perioada aflarii in concediul de ingrijire a copilului invalid cu XXxxx pana la varsta
de 16 ani, pe cand Casa Nationala de Asigurari Sociale a insistat ca aceasta perioada
nu se incadreaza in vechimea pentru acordarea pensiei.

La acest capitol instantele de judecata ierarhic inferioare au considerat ca
perioada in care Elena Gavrisov s-a aflat in concediu de ingrijire a copilului cu grad
XXXXX pand la varsta de 16 ani, urmeaza a fi inclusd in vechimea de munca a
reclamantei, ori aceastda chestiune a fost solutionatd anterior, de instantele de
judecata, prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 01 noiembrie 2016
mentinutad prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 30 martie 2017.

Astfel, pentru justa solutionare a spetei, instanta de recurs urmeaza sa
stabileasca daca perioada concediului pentru ingrijirea copilului invalid pana la
varsta de 16 ani se incadreaza sau nu in vechimea de munca ce acorda dreptul la
pensie si daca anume aceasta perioada a facut obiectul examinarii anterioare de catre
instantele de judecata nationale.

In conformitate cu prevederile art. 13, lit. a) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie
1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au: a) militarii
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani §1 6
luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreazi, pana la atingerea
vechimii in serviciu de 25 de ani, conform urmatorului tabel: de la 01 iulie 2018,
vechimea in munca 24 ani.

Potrivit art. 14. lit. a) din Legea privind asigurarea cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, marimea pensiilor pentru vechime in
munca se stabileste in urmatoarele proportii: a) pentru militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art.13, lit. a) — 50 procente din
suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de varsta sau din motive de boala
— 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu
peste vechimea stabilita la art.13, lit. a) — 3 procente din sumele respective ale soldei,
dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

In conformitate cu prevederile art. 48 din Legea nr. 1544-X11 din 23 iunie 1993
privind asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, pensiile militarilor In termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale
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functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale, In modul stabilit de Guvern.

In conformitate cu art.5, alin. (1) din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii in sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza
toate perioadele contributive.

Conform art. 5, alin. (2), lit. d) din Legea privind sistemul public de pensii
perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt
perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani sau a
unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de catre tutore sau
curator, pana la angajarea in functia de asistent personal.

Din continutul normei de drept sus-citate rezulta ca in stagiul de cotizare se
include numai perioada necontributiva a asiguratului de ingrijire a unui copil cu
dizabilitate severa sub varsta de 18 ani.

Potrivit pct. 17 din Instructiunea privind modul de determinare a dizabilitatii si
capacitatii de munca aprobata prin Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.65 din 23
lanuarie 2013 (in vigoare la momentul stabilirii gradului de dizabilitate a copilului
xxxxX) dizabilitatea la copiii in varsta de pana la 18 ani se determina pornind de la
gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte,
traume, care conduc la limitdri de activitate si restrictii de participare exprimate in
raport cu functionarea psihosociala corespunzatoare varstei si este de trei grade:
severd, accentuata si medie.

Dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, in raport cu varsta, capacitatea
de autoingrijire inca neformata sau pierduta, respectiv un grad ridicat de dependenta
fizica sau psihicd. Autonomia persoanei este foarte scazuta din cauza limitarii severe
in activitate. Copilul necesita ingrijire si/sau supraveghere permanentd din partea
unei alte persoane.

Dizabilitatea accentuata se acorda copiilor la care incapacitatea de a desfasura
activitati potrivit rolului social corespunzator dezvoltarii si varstei se datoreaza unor
limitari functionale motorii, senzoriale, neuropsihice sau metabolice importante,
rezultate din afectiuni severe, in stadii inaintate, cu complicatii ale unor organe si
sisteme.

Dizabilitatea medie se acorda copiilor care au capacitatea de prestatie fizica
(motorie, metabolicd) sau intelectuald redusd, corespunzand unei deficiente
functionale scdzute, ceea ce conduce la limitari n activitdti, in raport cu asteptarile
corespunzatoare varstei.

La caz, potrivit cotorului certificatului de dizabilitate si capacitate de munca
seria CN nr. 312982 eliberat la 20 decembrie 2017 de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca la 20 decembrie 2017 lui X i s-a
stabilit gradul xxxxx. (f.d. 21)

Astfel, instanta de recurs conchide ca perioada aflarii Elenei Gavrisov in
concediul de ingrijire a copilului invalid cu grad xxxxx pana la varsta de 16 ani si
anume 05 decembrie 2005- 13 august 2012, nu se include in vechimea in munca ce
acorda dreptul la pensie si stagiul de cotizare.

De asemenea, este de mentionat ca prin prisma art. 124, alin. (3) din Codul
muncii perioada concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta
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de 3 ani se include in vechimea Tn munca, inclusiv in vechimea in munca speciala si
in stagiul de cotizare.

La caz, nu sunt aplicabile prevederile normei de drept sus-citate, deoarece
copilul xxxxx, nascut la data de XxXxX, in perioada 05 decembrie 2005-13 august
2012 avea peste 6 ani.

Colegiul observa ca instantele inferioare, obligdind Casa Nationala de Asigurari
Sociale de a stabili si achita Elenei Gavrisov pensia conform certificatului Directiei
de Politie mun. Chisindu nr. 34/20-8200 din 20 mai 2019, nu au luat in considerare
prevederile legale expuse supra, raportate la circumstantele cauzei si anume ca
perioada concediului de ingrijire a copilului cu XxXXX pana la varsta de 16 ani, nu se
include in vechimea in munca ce acorda dreptul la pensie si stagiul de cotizare.

Totodatd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd neintemeiat argumentul instantelor ierarhic
inferioare, precum ca includerea perioadei concediului de ingrijire a copilului cu
grad XxxxX pana la varsta de 16 ani, in vechimea de munca a Elenei Gavrigov a fost
solutionatd anterior, de instantele de judecata.

Aici, este de mentionat ca prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau
din data de 01 noiembrie 2016, mentinutd prin decizia Curtii de Apel Chisindu din
data de 30 martie 2017 s-a obligat Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne sa efectueze recalcularea vechimii in munca Elenei Gavrisov cu
includerea avantajelor doua luni vechime pentru o lund in serviciu, pentru perioada
efectudrii serviciului in cadrul Batalionului special de escorta si paza al DP mun.
Chisinau, 1n perioada de activitate 05 martie 2013 pana la data emiterii hotararii 01
noiembrie 2016. ( f.d. 10,11)

La caz, Elena Gavrisov s-a aflat in concediul fard plata pentru ingrijirea
copilului invalid, incepand cu 05 decembrie 2005 pana la 13 august 2012. Prin
urmare, perioada respectiva nu a fost obiect de examinarea a unei cauze Civile.

In urma celor relatate instanta de recurs concluzioneazi ci pretentiile Elenei
Gavrisov cu privire la declararea ilegalitatii procesului — verbal nr. 1 din 18 mai 2019
al comisiei Casei Nationale de Asigurari Sociale privind recuperarea sumelor platite
necuvenit cu titlu de pensie si /sau alocatie, precum si stabilirea, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale la plata pensiei conform calculelor prezentate de
catre Directia de Politie a mun. Chisinau in cuantum de 62 % din solda lunara din
data stabilirii pensiei sunt neintemeiate.

Cu referire la pretentia Elenei Gavrisov privind repararea prejudiciului moral,
instanta de recurs mentioneaza ca in baza art. 2036, alin. (1) din Codul civil, in cazul
in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral prin fapte ce atenteaza la drepturile
el personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de lege, instanta de
judecatd are dreptul sa oblige persoana responsabila la reparatia prejudiciului prin
plata de despagubiri.

La caz, nu au fost demonstrate careva fapte ce ar atenta la drepturile
nepatrimoniale ale Elenei Gavrisov, ori NU S-a constatat incalcarea dreptului acesteia
la stabilirea si plata pensiei, deci pretentia cu privire la repararea prejudiciului moral
este considerata de catre instanta de recurs neintemeiata.

Subsecvent respingerii pretentiilor cu privire la anularea procesului-verbal nr.
1 din data de 18 mai 2019, obligarea stabilirii si achitarii pensiei conform calculelor

10



prezentate de catre Directia de Politie a mun. Chisindu in cuantum de 62 % din solda
lunara din data stabilirii pensiei si repararea prejudiciului moral, in temeiul art. 96,
alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie respinge si pretentia cu privire la
incasarea cheltuielilor de judecata.

Cu referire la cererea reconventionala inaintatd de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale privind incasarea de la Elena Gavrisov a supraplatii pensiei pentru
vechime in munca instanta de recurs conchide ca instanta de apel corect a declarat-
o inadmisibila, ori din continutul Codul administrativ nu se prevede dreptul
autoritatii parate de a intenta actiune reconventionala.

In concluzie, instanta de recurs releva ci in cadrul judecrii cauzei, instantele
de judecata ierarhic inferioare au creat participantilor la proces conditii obiective si
echitabile pentru exercitarea drepturilor si obligatiunilor procedurale, fapt ce se
incadreaza in asigurarea pentru parti a dreptului la un proces echitabil, garantat si
asigurat prin art.6 al Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului.
Instanta de recurs, prin comunicarea recursului catre partea intimatd a asigurat
acesteia dreptul la un proces echitabil, ori partea intimata, prin intermediul
avocatului Vladimir Kovali a prezentat referintda ampla in care si-a expus punctul
sau de vedere asupra argumentelor recursului, iar autoritatea publica recurentad a
adus argumente in combaterea temeinicii cererii de chemare 1n judecata depusa de
catre Elena Gavrisov.

Astfel, avand in vedere faptul cd instantele de judecata ierarhic inferioare au
interpretat eronat normele de drept material, n partea admiterii cererii de chemare
in judecata depusa de catre Elena Gavrisov completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din data de 30 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in
partea admiterii cererii de chemare 1n judecata depusa de catre Elena Gavrisov, cu
emiterea Tn aceastd parte a unei noi decizii privind respingerea actiunii, in rest a
mentine decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 247, art. 248, alin. (1), lit. b) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea
din data de 30 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in partea
admiterii cererii de chemare in judecata depusa de catre Elena Gavrisov si in aceasta
parte se emite 0 noua decizie, prin care se respinge cererea de chemare in judecata
depusa de catre Elena Gavrisov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind anularea procesului — verbal nr. 1 din 18 mai 2019 al comisiei Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind recuperarea sumelor platite necuvenit cu titlu
de pensie si /sau alocatie, obligarea stabilirii si achitarii pensiei conform calculelor
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prezentate de catre Directia de Politie a mun. Chisindu in cuantum de 62 % din solda
lunara din data stabilirii pensiei, repararea prejudiciului moral in cuantum de 5 000
lei s1 compensarea cheltuielilor de judecata.
In rest se mentine decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan
lurie Bejenaru
Victor Burduh

Maria Ghervas
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