Dosarul nr. 2rc-38/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: V. Holban)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M. Anton, A. Bostan, V. Cotorobai)

DECIZIE

26 iunie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii lurie Bejenaru
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera impotriva Intreprinderii de Stat ,,Pulbere” cu privire la incasarea
dobanzii de intarziere,

impotriva incheierii din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost restituit apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva
incheierii din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru privind respingerea
solicitarii de examinare a cererii in sedinta publica si hotararii din 08 iulie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La data de 01 martie 2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a depus
cerere de chemare in judecati impotriva IS ,,Pulbere”, concretizata la 24 aprilie 2019 prin
care a solicitat incasarea dobanzii de intarziere in suma de 19 540 de lei si a cheltuielilor
de judecata.

Prin incheierea din 08 iulie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a fost
respinsa cererea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera privind examinarea
cererii de chemare in judecatd in sedinta publica.

Prin hotararea din 08 iulie 2019 a Judecatorier Chisindu, sediul Centru, cererea
depusa de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd fost respinsd ca neintemeiata.
Cauza a fost examinata in procedura prevazuta pentru cererile cu valoare redusa.

La 19 iulie 2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii primei instante, contestand totodata si incheierea din 08
iulie 2019, prin care a solicitat casarea incheierii si hotararii din 08 iulie 2019 ale
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu pronuntarea unei hotarai noi, prin care actiunea
sa fie admisa integral.

Prin incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si s-a comunicat
apelantului despre necesitatea prezentarii cererii de apel intocmite in conformitate cu



prevederile art. 365 alin. (1) lit. d) si ) din Codul de procedura civila, acordandu-i pentru
aceasta un termen de 10 zile calendaristice, calculate din momentul comunicarii
incheierii. Totodata, s-a explicat apelantului ca, in cazul in care nu va lichida neajunsurile
in interiorul termenului acordat de instanta, cererea de apel nu va fi considerata depusa si
impreunad cu actele anexate va fi restituita.

Prin incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit
apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva incheierii si
hotararii din 08 iulie 2019 ale Judecatoriei Chiginau, sediul Centru, din motivul
neinldturdrii, in interiorul termenului acordat de instantd, a neajunsurilor indicate in
incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si a fost casatad
incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.

Prin incheierea din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost restituit apelul
declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva incheierii si hotararii
din 08 iulie 2019 ale Judecétoriei Chisindu, sediul Centru, din motivul neinlaturarii, in
interiorul termenului acordat de instantd, a neajunsurilor indicate in incheierea din 12
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La data de 31 ianuarie 2020, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a declarat
recurs impotriva incheierii din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate si remiterea cauzei in instanta de apel.

In motivarea recursului s-a invocat ¢ incheierea contestata este neintemeiata, fiind
emisd cu incalcarea normelor de drept material si procedural.

A indicat ca nu i-a fost comunicata incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de
Apel Chisinau, motiv din care prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de
Justitie, a fost casatd incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si a fost
remisa cauza spre rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel. Cu toate
acestea, cererea de apel a fost din nou restituita, fara a-i fi acordat un termen pentru
inlaturarea neajunsurilor acesteia, or, incheierea prin care nu s-a dat curs apelului nu i-a
fost comunicata nici pana in prezent, precum nici nu a fost publicatd pe pagina web a
Curtii de Apel Chisindu. De asemenea, nu a fost informat despre parvenirea dosarului de
la Curtea Suprema de Justitie.

A remarcat cd etapa solutionarii problemei cu privire la primirea unei cereri de apel
preceda etapa verificarii intrunirii cererii de apel a tuturor conditiilor, iar in caz de
neintrunire — emiterea unei incheieri de a nu da curs cererii de apel cu stabilirea unui
termen rezonabil pentru inlaturarea neajunsurilor, aspect nerealizat de instanta de apel.

Recurentul a afirmat ca in situatia din spetd, Codul de procedura civila nu prevede
expres actiunile care urmeaza a fi intreprinse si sub aspectul celor relatate, se constata ca,
cauza civila a fost remisa la rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel,
iar Curtea de Apel Chisindu nu a notificat apelantul despre parvenirea dosarului in
instanta de apel sau despre faptul acordarii, prin emiterea Incheierii de a nu da curs, a
termenului rezonabil pentru inlaturarea neajunsurilor.

A sustinut ca la data de 03 ianuarie 2020, reprezentantul acestuia s-a prezentat la
Curtea de Apel Chisindu, Sectia monitorizare si relatii publice pentru a depune cererea de
apel motivatd (anexand foaia de parcurs care probeazd prezenta la Curtea de Apel



Chisinau si lipsa unor sedinte de judecata in acea zi), insa cererea nu a fost primita si
inregistrata Tn modul corespunzator de catre angajatii Curtii de Apel Chisindu, motivand
ca pe portalul instantelor de judecata lipsesc date cu privire la repartizarea cauzei date
judecatorului, precum si cd la acel moment cancelaria se afla in dare de seama (perioada
23 decembrie 2019 — 13 ianuarie 2020) si nu se cunostea daca dosarul a parvenit de la
Curtea Suprema de Justitie. Totodatd, angajatii Curtii de Apel Chisindu au comunicat ca
dupa ce dosarul va fi repartizat judecatorului pentru examinare, va fi notificat despre
necesitatea depunerii cererii de apel motivata.

Considera ca mentinerea incheierii din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
ar ingradi intr-un mod arbitrar accesul la justitie.

In conformitate cu art. 425 din Codul de procedura civild, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Materialele dosarului atesta ca, copia incheierii din 16 ianuarie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau a fost expediatd la data de 17 ianuarie 2020 la adresa electronicad a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera — politia.frontiera@border.gov.md (f.d.
118).

Astfel, recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontierd la 31
1anuarie 2020, este in termen.

La data de 20 februarie 2020, in adresa intimatei IS ,,Pulbere” a fost expediata spre
cunostintd copia recursului declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu
ingtiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs (f.d. 144, 146).

Intimata nu si-a valorificat dreptul respectiv si nu a depus referinta.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civild, recursul impotriva
incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza
copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea integrala a incheierii instantei de
apel si restituirea cauzei spre rejudecare, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de procedura civild, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare problema solutionata prin
incheierea casata.

Prevederile art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila stipuleaza ca
instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in
termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art. 368 alin.
(D).

In conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de proceduri civila, daci cererea de
apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara
plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de la repartizarea dosarului,
dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor la proces, sa nu se dea curs
cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Conform art. 365 alin. (1) alin. (1) lit. d) si e) din Codul de procedura civila, in
cererea de apel se indica: motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul; probele
invocate in sustinerea apelului.



Din materialul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca la 19 iulie 2019,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a declarat apel nemotivat impotriva hotararii
primei instante, contestand totodata si incheierea din 08 iulie 2019, prin care a solicitat
casarea incheierii si hotdrarii din 08 iulie 2019 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
cu pronuntarea unei hotarari noi, prin care actiunea sa fie admisa integral.

Prin incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, din motivul ca
nu corespundea cerintelor art. 365 alin. (1) lit. d) si e) din Codul de procedura civila, care
prevede ca in cererea de apel se indica motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza
apelul si probele invocate in sustinerea apelului, fiindu-i acordat un termen de 10 zile
calendaristice calculate din momentul comunicarii incheierii, pentru prezentarea cererii
de apel intocmite in conformitate cu exigentele legii.

Prin incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, a fost restituit
apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva incheierii si
hotararii din 08 iulie 2019 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din motivul
neinlaturdrii, in interiorul termenului acordat de instantd, a neajunsurilor indicate in
incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis
recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si a fost casatd
incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea cauzei spre
rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.

Potrivit scrisorii de insotire, la 19 decembrie 2019 Curtea Suprema de Justitie a
expediat dosarul civil la Curtea de Apel Chisinau (f.d. 112), iar la 16 ianuarie 2020 a fost
repartizat Tn mod automat judecatorului Curtii de Apel Chisinau Vitalie Cotorobai (f.d.
113).

Prin incheierea din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost restituit apelul
declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva incheierii si hotararii
din 08 iulie 2019 ale Judecétoriei Chisinadu, sediul Centru, din motivul neinlaturarii, in
interiorul termenului acordat de instantd, a neajunsurilor indicate in incheierea din 12
septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Astfel, instanta de apel a stabilit cd Inspectoratul General al Politiei de Frontierd
nici pana la data de 16 ianuarie 2020 nu a depus cererea de apel motivata, desi a cunoscut,
cel tarziu la data de 05 noiembrie 2019, data depunerii recursului la Curtea Suprema de
Justitie, despre obligatia procedurala mentionatd in incheierea din 12 septembrie 2019.
Respectiv, apelul motivat urma a fi depus pana la data de 02 ianuarie 2020, adica in
termen de 10 zile calendaristice, calculate din data emiterii deciziei din 18 decembrie
2019 a Curtii Supreme de Justitie.

Analizand circumstantele expuse in raport cu materialele cauzei, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera justificata
critica adusa in cererea de recurs, iar solutia instantei de apel de a restitui apelul pentru
motivele indicate, una prematura, din urmatoarele considerente.

Dupad cum a fost mentionat supra, prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii
Supreme de Justitie, a fost admis recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si a fost casata incheierea din 17 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
cauza fiind remisa spre rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.



Instanta de recurs a constatat ca Inspectoratul General al Politiei de Frontierd nu a
receptionat incheierea din 12 septembrie 2019 nici prin intermediul postei electronice,
nici la sediul sdu, intrucat incheierea a fost expediata la o alta posta electronica, decat cea
indicata in cererea de apel.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie a conchis ca apelantului i-au fost lezate drepturile
procedurale prevazute de art. 56 din Codul de procedura civila, fiind lipsit de posibilitatea
de a-si apara drepturile incilcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

Materialele cauzei atesta ca la 16 ianuarie 2020, prezenta cauza a fost repartizata in
mod automat judecatorului Curtii de Apel Chisinau Vitalie Cotorobai, in aceeasi zi fiind
restituit apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera impotriva
incheierii si hotararii din 08 iulie 2019 ale Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, din
motivul neinlaturarii, in interiorul termenului acordat de instanta, a neajunsurilor indicate
in Incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel pripit a ajuns la concluzia restituirii cererii de apel din
motivul neprezentarii apelului motivat, or, prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii
Supreme de Justitie, cauza a fost remisd spre rejudecare in instanta de apel, la etapa
primirii cererii de apel, iar in conformitate cu art. 365* alin. (2) din Codul de procedura
civila, in decurs de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, completul de judecata care a
primit cererea de apel spre examinare verificd dacd aceasta intruneste exigentele
prevazute de lege, fard instiinfarea participantilor la proces. Daca cererea de apel nu
intruneste exigentele prevazute de lege, completul de judecata aplica prevederile art. 368
s1 369 din Codul de procedura civila.

Reiesind din prevederile legale enuntate, in situatia in care s-a constatat ca cererea
de apel nu intruneste conditiile prevazute de lege, instanta de apel urma sa nu dea curs
cererii de apel, acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor si nu sa
restituie Tn mod direct cererea de apel fara sa acorde termen pentru Inlaturarea neajunsului
depistat.

Prin urmare, instanta de apel neintemeiat a restituit apelul depus de Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd din motivul neinlaturarii, in interiorul termenului acordat
de instanta, a neajunsurilor indicate In incheierea din 12 septembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau, deoarece prin decizia din 18 decembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie a fost
constatat faptul necomunicarii recurentului a incheierii din 12 septembrie 2019, cauza
fiind remisa spre rejudecare la etapa primirii cererii de apel, etapa la care instanta de apel
verifica daca cererea de apel intruneste conditiile prevazute de lege si acoda termen pentru
lichidarea neajunsurilor, in cazul depistarii acestora.

In aceasta ordine de idei, faptele relatate genereaza casarea incheierii contestate, or,
mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a dreptului recurentului
de a dispune de drepturile sale procedurale in conditiile normelor in vigoare, care sunt
garantate si de Conventia pentru apararea drepturilor omului si1 a libertatilor
fundamentale, precum si Ingradirea accesului la justitie.

Totodata, avand 1n vedere faptul ca la prezentul recurs la data de 31 ianuarie 2020,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a anexat cererea de apel motivata, cererea
intrunind astfel toate exigentele prevazute de lege, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a restitui



cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu la etapa examinarii in fond a cererii de
apel.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si de a casa incheierea din 16
ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chigindu, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecata, la etapa examinarii in fond a cererii de
apel.

in conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 din Codul de proceduri civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Se caseaza incheierea din 16 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila, la cererea de chemare in judecatd depusd de Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera impotriva Intreprinderii de Stat ,,Pulbere” cu privire la incasarea dobanzii de
intarziere, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi
complet de judecata, la etapa examinarii in fond a cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii lurie Bejenaru
Mariana Pitic



