Dosarul nr. 3ra-576/20

Prima instanta: Judecatoria Comrat, sediul central — V. Hudoba
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul — E. Dvurecenschii, N. Veleva, V. Movila

DECIZIE
01 iulie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan

lurie Bejenaru
Victor Burduh

examindnd recursurile declarate de catre Guvernatorul Gagauziei si Adunarea
Populara a Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare
a Gagauziei si a Guvernatorului Gagduziei, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, prin care s-
au respins apelurile declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei si
Guvernatorul Gagauziei impotriva hotararii din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat,
sediul central,

constata:

La 01 septembrie 2016 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia Electorald Centrala, prin
care a solicitat anularea urmatoarelor prevederi din Codul Electoral al Gagauziei:
sintagma ,,autoritdtilor ale administratiei publice locale: primarilor (kuu basi, kasaba
basi, munitipiy basi) si consilierilor (nasaatci), revocarea acestora in UTA
Gagauzia” si ,referendumurilor locale” din alin. (2) al preambulului Codului
Electoral al Gagauziei; art. 2 alin. (4); art. 14 alin. (2); art. 21 alin. (7); art. 25 alin.
(1) lit. d); sintagma ,,sau functia autoritatilor publice locale executive” din art. 25
alin. (1) lit. f); art. 26 alin. (1) lit. i); sintagma ,,deciziile careia sunt definitive si fara
drept de atac” din art. 26 alin. (2) paragraful 5; sintagma ,,in instanta de judecata la
locul aflarii consiliului electoral corespunzator in cazul unor alegeri locale generale
ale Gagauziei privind alegerea consilierilor (nasaatci) in consiliile locale sau alegeri
locale noi. Instanta de judecata examineaza cererea si emite hotdrarea in cauza in
decurs de trei zile, insd nu mai tarziu de ziua premergatoare a alegerilor” din art. 26
alin. (2); sintagma ,,decizia Curtii de Apel Comrat, adoptata in termen de trei zile,
insd nu mai tarziu de ziua alegerilor, devine definitiva si fara drept de atac” din art.
36 alin. (2); art. 38, Registrul de Stat al Alegatorilor Gagauziei; art. 39, listele
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alegatorilor; art. 41 alin. (2), desemnarea candidatilor; sintagma ,,cat si in sustinerea
fiecarui candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei, desemnati
de partide si de blocurile electorale” din art. 42 alin. (1); art. 53 alin. (2) lit. b); art.
60 alin. (5); sintagma ,,alegerilor locale” din art. 61 alin. (2) lit. a); sintagma ,,care
au studii superioare,, din alin. (1) art. 76; sintagma ,,care au studii superioare” din
art. 97 alin. (1); titlul V, Alegerile locale; titlul VI, Referendum; art. 202 alin. (5) si
(6); titlul (denumirea) actului normativ contestat.

In motivarea actiunii Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a indicat
ca la 31 iulie 2015 Adunarea Populara a Gagauziei prin legea locala nr. XXVII/V a
adoptat Codul Electoral al Gagauziei.

Avand sesizarile Comisiei Flectorale Centrale si a unor deputati ai Adunarii
Populare a Gagduziei, in conformitate cu art. 64 din Legea privind administratia
publica locala nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii @ Codului electoral vizat si a constatat ca unele prevederi din acesta
contravin legislatiei in vigoare.

La 27 iulie 2016 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a Tnaintat
Adunarii Populare a Gagauziei si a Guvernatorului Gagauziei notificarea
nr.1304/0T5-257, solicitand abrogarea Codului Electoral al Gagauziei, insa nu a
primit raspuns.

Considera ca unele prevederi din Codul Electoral al Gagauziei au fost emise
contrar legislatiei in vigoare si cu Iincdlcarea competentei, motiv pentru care a fost
depusa prezenta actiune In instanta de contencios administrativ.

La 18 aprilie 2017 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
cerere, prin care a renuntat la pretentia cu privire la anularea ca fiind emisa cu
incélcarea legii si cu incdlcarea competentei a sintagmei ,,cu studii superioare”
reflectatd in art. 76 alin. (1) din Codul Electoral al Gagauziei nr. XXVII/V din 31
iulie 2015. (f.d. 96, vol. 1)

Prin incheierea din 25 aprilie 2017 a Judecatoriei Comrat, sediul central s-a
admis cererea Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, prin care a renuntat
la pretentia cu privire la anularea ca, fiind emisa, cu incalcarea legii si a competentei
a sintagmei ,,cu studii superioare” reflectata in art. 76 alin. (1) din Codul Electoral
al Gagauziei nr. XXVII/V din 31 iulie 2015 si s-a Incetat procesul pe acest capat de
actiune. (f.d. 106-107, vol. I)

Prin hotararea din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central, corectata
prin incheierea din 29 iunie 2018, cererea de chemare in judecata depusa de catre
Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a fost admisa integral, fiind dispusa
anularea urmatoarelor prevederi din Codul Electoral al Gagauziei nr. XXVII/V din
31 1ulie 2015, si anume, a sintagmei ,,autoritatilor ale administratiei publice locale:
primarilor (kuu basi, kasaba basi, munitipiy basi) si consilierilor (nasaatci),
revocarea acestora in UTA Gagauzia” si ,,referendumurilor locale” din alin. (2) al
preambulului Codului Electoral al Gagauziei; art. 2 alin. (4); art. 14 alin. (2); art. 21
alin. (7); art. 25 alin. (1) lit. d); sintagmei ,,sau functia autoritatilor publice locale
executive” din art. 25 alin. (1) lit. f); art. 26 alin. (1) lit. i); sintagmei ,,deciziile careia
sunt definitive si fara drept de atac” din art. 26 alin. (2) paragraful 5; sintagmei ,,in
instanta de judecata la locul aflarii consiliului electoral corespunzator in cazul unor
alegeri locale generale ale Gagauziei privind alegerea consilierilor (nasaatci) in
consiliile locale sau alegeri locale noi. Instanta de judecata examineaza cererea si
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emite hotararea in cauza in decurs de trei zile, Insa nu mai tarziu de ziua
premergatoare a alegerilor” din art. 26 alin. (2); sintagmei ,,decizia Curtii de Apel
Comrat, adoptata in termen de trei zile, insa nu mai tarziu de ziua alegerilor, devine
definitiva si fara drept de atac” din art. 36 alin. (2); art. 38, Registrul de Stat al
Alegatorilor Gagauziei; art. 39, listele alegatorilor; art. 41 alin. (2), desemnarea
candidatilor; sintagmei ,,cat si in sustinerea fiecarui candidat la functia de deputat al
Adunarii Populare a Gagauziei, desemnati de partide si de blocurile electorale” din
art. 42 alin. (1); art. 53 alin. (2) lit. b); art. 60 alin. (5); sintagmei ,,alegerilor locale”
din art. 61 alin. (2) lit. a); sintagmei ,,care au studii superioare” din art. 97 alin. (1);
titlului V, Alegerile locale; titlului VI, Referendum; art. 202 alin. (5) si (6); titlului
(denumirea) actului normativ contestat. (f.d. 154-155,162, 163-167 vol. I)

Adunarea Populara a Gagduziei si Guvernatorul Gagauziei, nefiind de acord cu
hotdrarea instantei de fond au contestat-0 cu apel.

Prin decizia din 12 decembrie 2018 a Curtii de Apel Comrat s-au admis
apelurile declarate de catre Adunarea Popularda a Géagauziei si de Guvernatorul
Gagauziei. S-a casat hotararea din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul
Central si s-a pronuntat o hotdrare noud, prin care s-a admis partial actiunea. S-a
anulat urmatoarele prevederi din Codul Electoral al Gagauziei nr. XXVII/V din 31
ulie 2015, st anume, art. 21 alin. (7); sintagma ,,deciziile careia sunt definitive si
fara drept de atac” din art. 26 alin. (2) paragraful 5 si sintagma ,,decizia Curtii de
Apel Comrat, adoptata in termen de trei zile, insd nu mai tarziu de ziua alegerilor,
devine definitiva si fara drept de atac” din art. 36 alin. (2). In rest, actiunea a fost
respinsa ca fiind neintemeiata. (f.d.222, 223-236 vol. I)

Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 24 1ulie 2019 a casat integral decizia
din 12 decembrie 2018 a Curtii de Apel Comrat emisd in cauza de contencios
administrativ la actiunea depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a Guvernatorului Gagauziei,
intervenient accesoriu Comisia Electoralda Centrald cu privire la contestarea actului
administrativ, cu restituirea cauzei pentru examinare la Curtea de Apel Cahul. (f.d.
69-79, vol. II)

Prin decizia din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul s-au respins apelurile
declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei, Guvernatorului Gagauziei si s-a
mentinut hotararea din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central. (f.d. 125,
12160138, vol. 1)

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel si hotararea instantei de fond, la
18 februarie 2020 Guvernatorul Gagauziei a depus recurs, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul si a
hotararii din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central. (f.d. 150-154, 170-
178, 161-190, vol. 1)

In motivarea recursului Guvernatorul Gagauziei a indicat ca instanta de apel nu
a elucidat toate circumstantele cauzei, a aplicat incorect normele de drept material,
fiind interpretata gresit legea si a lasat fara apreciere argumentele Guvernatorului
Gagauziel.

A mai mentionat cd instanta de apel a incalcat prevederile art. 388 Cod de
procedurad civild si nu a solutionat chestiunea privind drepturile persoanelor care nu
au fost implicate Tn proces, deoarece a fost solicitat de a fi atras in proces in calitate
de tertd persoand Comisia Electoralda Centrala a Gagauziei.
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Totodatd a indicat cd instanta a examinat cauza in lipsa reprezentantului
apelantului la data de 28 noiembrie 2019 fard a fi instiintat despre data, ora si locul
sedintei de judecata, fiind incédlcat normele de drept procedural.

Adunarea Populara a Gagauziei nefiind de acord cu decizia instantei de apel a
depus la 18 februarie 2020 cerere de recurs, prin care a solicitat casarea deciziei din
28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, cu emiterea unei noi decizii de respingere
a actiunii Tnaintatd de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat. (f.d. 158-
161, 193-199, 201-206, vol. 1)

In motivarea recursului Adunarea Populard a Gagiuziei a invocat ci instanta
de apel la emiterea deciziei a aplicat incorect normele de drept material, nu a aplicat
legea care trebuie sa fie aplicatd, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata.

Considera ca instanta de apel s-a limitat doar la compararea normelor Codului
Electoral al Gagauziei nr. XXVII/V din 31.07.2017 cu normele Codului Electoral al
Republicii Moldova nr. 1381-XIII din 21.11.1997, in acelasi timp indicand ca unele
norme ale legii contestate contravin Constitutiei Republicii Moldova, dar in acelasi
timp nu s-a axat nici pe un articol din Constitutie, care ar demonstra contradictia sau
depasirea atributiilor de catre Adunarea Popularad a Gagauziei.

La 05 mai 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Oficiului
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, Guvernatorului Gagauziei, Adunarii
Populare a Gagauziei si Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, copia
recursurilor declarate de catre Guvernatorul Gagauziei si Adundrii Populare a
Gagauziei impotriva deciziei din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul (f.d. 1,
vol. 111).

Completul specializat releva ca participantii la proces au receptionat copiile
recursurilor expediate, fapt confirmat prin avizele de receptie anexate la materialele
dosarului (f.d. 3-5, 14, vol. I11).

La 18 mai 2020 si la 19 mai 2020 Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova si Adunarea Populara a Gagauziei au depus referinte la recursurile
declarate de catre Guvernatorul Gagauziei si Adundrii Populare a Gagauziei
impotriva deciziei din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul, solicitand
respingerea recursurilor ca inadmisibile. (f.d. 7, 8-9 12, vol. I11)

Conform art. 245 din Codul administrativ recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

La caz, Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei s-au
conformat prevederilor legale si au contestat in termen decizia din 28 noiembrie
2019 a Curtii de Apel Cahul.

La 24 iunie 2020, examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre
Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara a Gagauziei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le-a numit spre
examinare in fond, in complet de cinci judecatori.



La 12 iunie 2020, la 15 iunie 2020 si la 25 iunie 2020 Oficiul teritorial Comrat
al Cancelariei de Stat a depus cereri cu privire la renuntul de la actiune si incetarea
procesului. (f.d. 19-25, 27-33, 35, 36-39, 42-45, 46, vol. I11)

In sustinerea cererilor date a indicat ca conform art. 111 alin. (1) al Constitutiei
Republicii Moldova Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special
care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integrantd si
inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statitor, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. Alin. (3)
indicd cd in unitatea teritoriala autonomad Gagauzia activeaza organe reprezentative
si executive potrivit legii.

A mentionat ca nici un act normativ adoptat de catre Parlamentul Republicii
Moldova nu reglementeaza desfasurarea alegerilor Guvernatorului Gagauziei si
deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei.

Prin prisma art. 17 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017, Codul Electoral al Gagauziei functioneaza doar pe teritoriul UTA
Gagauzia si nu se aplica pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Argumentele
privind lipsa competentei Adunarii Populare a Gagauziei in adoptarea legilor locale
care reglementeaza relatiile electorale si desfasurarea referendumului este incorecta
deoarece atributiile Adunarii Populare a Gagauziei sunt stabilite Tn Legea cu privire
la statutul juridic special al Gagauziei. Astfel Parlamentul a adoptat Legea cu privire
la statutul juridic special al Gagauziei unde este clar indicat competenta Adunarii
Populare a Gagauziei.

A mentionat ca art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova indica ca
vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. De asemenea, art. 2 din Legea cu privire la statutul juridic special
al Gagauziei nr. 344 din 23.12.1994 prevede ca Gagauzia este administrata in
temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi ale Republicii
Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege), Regulamentului Gagauziei si
actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in
contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

A indicat ca Codul Electoral a fost adoptat de Adunarea Populara in executarea
si dezvoltarea normelor Legii nr. 344 din 23.12.1994 cu privire la statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz Yeri), conform imputernicirilor art. 12, care prevede
ca competenta Adunarii Populare a Gagauziei se refera, inclusiv si la numirea,
organizarea si desfasurarea alegerilor deputatilor in Adunarea Populara si aprobarea
componentei Comisiei Electorale Centrale pentru petrecerea alegerilor;
referendumului local privind problemele atribuite competentei Gagauziei. Faptul ca
Legea nr. 344 din 23.12.1994 cu privire la statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), Legea de baza a Gagauziei, legea UTA Gagauzia Codul Electoral al
Gagauziei nr. XXVII/V din 31.07.2015 nu coordoneaza cu unele norme ale Codului
Electoral al Republicii Moldova sau invers, nu indica necesitatea eliminarii
drepturilor si libertatilor acordate UTA Gagauzia in domeniile respective, dar indica
la existenta anumitor probleme in procesul legislativ.

Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) indica ca actul normativ dat a fost adoptat de Parlamentul Republicii
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Moldova, inclusiv in scopul de a satisface necesitatile nationale si pentru a pastra
identitatea gagauzilor, dezvoltarea lor mai completd si cuprinzitoare, imbogatirea
limbii si culturii nationale, asigurarea independentei politice si economice.

Astfel, tinand cont de principiile de baza ale legislatiei (art. 3 din Legea privind
actele normative nr. 100 din 22.12.2017), a oportunitatii, coerentei si corelarii
normelor concurente, respectarea principiilor si normelor universal recunoscute ale
dreptului international si dispozitiilor constitutionale Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a concluzionat ca legea locala a Gagauziei Codul Electoral nu
contravine Constitutiei Republicii Moldova, ci este adoptat in limitele prevazute de
Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei si Legii de
baza a Gagauziei.

A solicitat admiterea cererii cu privire la renuntul la actiune si incetarea
procesului, n legatura cu refuzul reclamantului la actiune, anularea hotararii din 22
funie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central, a deciziei din 28 noiembrie 2019 a
Curtii de Apel Cahul, a Tnceta procesul privind examinarea cererii de chemare in
judecata depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei si a Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu
Comisia Electoralda Centrala cu privire la contestarea actului administrativ 1n
legatura cu refuzul reclamantului la actiune. Totodatd Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a solicitat examinarea cauzei in lipsa.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecétoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Totodata,
rezultdnd din aceeasi norma legala, admisibilitatea unei cereri de recurs urmeaza a
fi examinata prin prisma prevederilor Codului de procedura civila, avand in vedere
ca prezenta procedurda de contencios administrativ a fost initiata pana la intrarea in
vigoare a Codului administrativ.

In conformitate cu art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul farda sedintd de judecatad. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considera necesar de a admite
recursurile depuse de catre Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara a
Gagauziel, a casa integral decizia instantei de apel si hotararea instantei de fond si a
emite o noua decizie, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.



Totodata, Codul administrativ in art. 195 a stipulat ca procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

Prin urmare, regulile stabilite in Codul de procedura civila se aplica numai in
completarea Codului administrativ.

Articolul 265 lit. ¢) Cod de procedura civila prevede ca instanta judecatoreasca
dispune incetarea procesului in cazul in care reclamantul a renuntat la actiune,
renuntul fiind admis de instanta.

Conform art. 212 alin. (5) Cod de procedura civild in cazul admiterii renuntarii
reclamantului la actiune sau confirmarii tranzactiei, instanta judecatoreasca pronunta
o0 incheiere prin care dispune incetarea procesului.

Prin prisma art. 60 alin. (2) Cod de procedura civila pe tot parcursul examinarii
cauzei, reclamantul este in drept sd renunte la actiune, paratul este in drept sa
recunoasca actiunea, iar partile pot inceta procesul prin tranzactie de impacare.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca renuntarea la actiune este un act de dispozitie unilateral al
reclamantului care are drept scop incetarea procesului si presupune dezicerea
reclamantului de la pretentiile Tnaintate fata de parat expuse in cererea de chemare
in judecata.

Dreptul reclamantului de a renunta la actiune rezulta din unul din principiile
fundamentale ale procesului si anume, din principiul disponibilitétii, in corespundere
cu care persoanele astfel introduse in cauza vor avea posibilitatea, dupa caz, de a
renunta la actiune sau la dreptul pretins, de a recunoaste pretentiile ori de a pune
capat procesului printr-o tranzactie.

Din materialele cauzei se constata ca Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a depus cerere de chemare in judecata impotriva Adunarii Populare a Gagauziei
si a Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia Electorald Centrala,
prin care a solicitat anularea urmatoarelor prevederi din Codul Electoral al
Gagauziei: sintagma ,,autoritatilor ale administratiei publice locale: primarilor (kuu
basi, kasaba basi, munitipty basi) si consilierilor (nasaatci), revocarea acestora in
UTA Gagauzia” si ,referendumurilor locale” din alin. (2) al preambulului Codului
Electoral al Gagauziei; art. 2 alin. (4); art. 14 alin. (2); art. 21 alin. (7); art. 25 alin.
(1) lit. d); sintagma ,,sau functia autoritatilor publice locale executive” din art. 25
alin. (1) lit. f); art. 26 alin. (1) lit. i); sintagma ,,deciziile careia sunt definitive si fara
drept de atac” din art. 26 alin. (2) paragraful 5; sintagma ,,in instanta de judecata la
locul aflarii consiliului electoral corespunzator in cazul unor alegeri locale generale
ale Gagauziei privind alegerea consilierilor (nasaatci) Tn consiliile locale sau alegeri
locale noi. Instanta de judecata examineaza cererea si emite hotararea in cauza in
decurs de trei zile, Insa nu mai tarziu de ziua premergatoare a alegerilor” din art. 26
alin. (2); sintagma ,,decizia Curtii de Apel Comrat, adoptata in termen de trei zile,
insd nu mai tarziu de ziua alegerilor, devine definitiva si fara drept de atac” din art.
36 alin. (2); art. 38, Registrul de Stat al Alegatorilor Gagauziei; art. 39, listele
alegatorilor; art. 41 alin. (2), desemnarea candidatilor; sintagma ,,cét i in sustinerea
fiecarui candidat la functia de deputat al Adunarii Populare a Gagauziei, desemnati
de partide si de blocurile electorale” din art. 42 alin. (1); art. 53 alin. (2) lit. b); art.
60 alin. (5); sintagma ,,alegerilor locale” din art. 61 alin. (2) lit. a); sintagma ,,care
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au studii superioare,, din alin. (1) art. 76; sintagma ,,care au studii superioare” din
art. 97 alin. (1); titlul V, Alegerile locale; titlul V1, Referendum; art. 202 alin. (5) si
(6); titlul (denumirea) actului normativ contestat.

Instanta de fond, prin hotararea din 22 iunie 2018 a admis integral cererea de
chemare in judecatd depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.

Judecand apelurile declarate de catre Adunarea Populara a Gagauziei si
Guvernatorul Gagauziei, instanta de apel le-a respins si a mengfinut hotararea
instantei de fond.

La 18 februarie 2020 Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara a
Gagauziel au contestat cu recurs solutiile adoptate, solicitand casarea deciziei din 28
noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul si a hotararii din 22 tunie 2018 a Judecatoriei
Comrat, sediul central, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depusa
de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.

Dupa cum s-a constatat, la 12 iunie 2020, la 15 iunie 2020 si la 25 iunie 2020
Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in persoana sefului Piotr Manol, a
depus cereri cu privire la renuntul de la actiune si Tncetarea procesului.

A solicitat admiterea cererilor cu privire la renuntul la actiune si incetarca
procesului, in legatura cu refuzul reclamantului de la actiune, anularea hotararii din
22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central, a deciziei din 28 noiembrie 2019
a Curtii de Apel Cahul, a inceta examinarea cererii de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare
a Gagauziei si a Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala cu privire la contestarea actului administrativ in legaturd cu
refuzul reclamantului de la actiune.

De asemenea, prin cererea depusa Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a indicat si despre cunoasterea efectelor de renuntare la actiune.

In conformitate cu art. 60 alin. (5) Cod de proceduri civila instanta nu va admite
renuntarea reclamantului la actiune, nici recunoasterea actiunii de catre parat, nu va
confirma tranzactia daca aceste acte contravin legii ori incalca drepturile, libertatile
si interesele legitime ale persoanel, interesele societatii sau ale statului.

In acest caz, instanta este obligata sa verifice daca actele de dispozitie ale
partilor (renuntarea la judecata, la insusi dreptul subiectiv, tranzactia, recunoasterea
actiunii de cdtre parat) nu urmaresc un scop ilicit, nu contravin legii ori incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale
statului. Pornind de la considerentele expuse, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ considera ca in spetd, renuntarea
la actiune de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, nu contravine legii
si nu incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele
societatii sau ale statului, motiv din care se impune concluzia de a admite acest
renunt de la actiune.

Avand in vedere ca cererea depusa de catre Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat este apreciata de instanta de apel ca fiind un renunt la actiune,
iar in conformitate cu art. 60 alin. (5) Codul de procedura civila renuntul la actiune
nu contravine legii si nu incalcd drepturile, libertatile si interesele legitime ale
persoanei, interesele societatii sau ale statului, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
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a admite recursurile declarate de catre Guvernatorul Gagauziei si Adunarea Populara
a Gagauziel, a casa integral decizia din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul si
hotararea din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central si a emite o noua
decizie sub forma de Tncheiere, prin care a admite renuntul la actiune a Oficiului
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat si a dispune incetarea procesului in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
a Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrala cu
privire la contestarea actului administrativ, ca inadmisibil.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ), art. 248 alin. (2), 258 alin. (3), 195
Cod administrativ, art. 265 lit. ¢) Cod de procedura civild, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile depuse de catre Guvernatorul Gagauziei si Adunarea
Populara a Gagauziei.

Se caseaza decizia din 28 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Cahul si hotararea
din 22 iunie 2018 a Judecatoriei Comrat, sediul central emise Tn cauza de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecatda depusd de catre Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia Electorald Centrala cu
privire la contestarea actului administrativ si se emite o noud decizie sub forma de
incheiere, prin care:

Se admite renuntul reclamantului Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat de la actiunea formulatd impotriva Adundrii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Comisia Electorala Centrald cu
privire la contestarea actului administrativ.

Procesul de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare
a Gagauzielr si a Guvernatorului Gagduziei, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala cu privire la contestarea actului administrativ, se inceteaza.

Se explica partilor ca nu se admite o noua adresare in judecata a aceleiasi parti
cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Ala Cobaneanu
Nina Vascan

lurie Bejenaru

Victor Burduh



