Dosar nr. 3r-115/20

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud:. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

08 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Serghei Mocanu,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de avocatul Alexei Ghertescu impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova cu privire la anularea partiala a dispozitiei nr. 4 din 24 martie
2020,

la cererea lui Serghei Mocanu cu privire la alaturarea la actiunea depusa de
avocatul Alexei Ghertescu,

la cererile avocatilor Dorin Popescu, Teodor Bordei si Angelei Popil cu
privire la intervenirea in proces in calitate de coreclamanti,

si la cererea avocatei Natalia Molosag cu privire la intervenirea in proces in
calitate de persoana terta,

impotriva incheierii din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declaratda inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de avocatul
Alexei Ghertescu si respinse cererile lui Serghei Mocanu si a avocatilor Dorin
Popescu, Teodor Bordei, Angelei Popil si Nataliei Molosag,

constata:

La 25 martie 2020 avocatul Alexei Ghertescu a depus cerere de chemare in
judecata, prin intermediul postei electronice, Tmpotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea pct. 22-40 din dispozitia
nr. 4 din 24 martie 2020 (f.d. 2-4).

La 26 martie 2020 Serghei Mocanu a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la aldturarea la actiunea depusda de avocatul Alexei
Ghertescu (f.d. 6-7).

La 26 martie 2020 avocatul Natalia Molosag a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate de persoand terta
(f.d. 28-30).

Tot, la aceiasi datd, avocatii Teodor Bordei si Angela Popil, au depus, prin
intermediul postei electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate

de coreclamanti (f.d. 15-21, 35-41).



La 27 martie 2020 avocatul Dorin Popescu a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate de coreclamanti
(f.d. 56-62).

Prin incheierea din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de avocatul Alexei
Ghertescu Tmpotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu
privire la anularea partiald a dispozitiei nr. 4 din 24 martie 2020 si respinse cererile
lui Serghei Mocanu si a avocatilor Dorin Popescu, Teodor Bordei, Angelei Popil si
Nataliei Molosag, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) Cod administrativ, din motiv ca
reclamantii nu pot revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art. 17 (f.d. 40-55).

La 13 aprilie 2020, Serghei Mocanu, a depus, prin intermediul oficiului
postal, recurs Tmpotriva incheierii din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a incheierii recurate si restituirea
cauzei in instanta de fond pentru examinarea actiunii in contencios administrativ
(f.d. 76-78).

In motivarea recursului, recurentul Serghei Mocanu a invocat ca Alexei
Ghertescu a solicitat revendicarea incalcarii unui drept fundamental garantat de
Constitutie 1n sensul art. 17 coroborat cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ.

Recurentul a mentionat ca pentru admisibilitatea actiunii in sensul art. 20, 38
si 189 alin. (1) Cod administrativ, reclamantul urmeaza sa revendice un drept
propriu vatdmat prin activitatea administrativa.

Recurentul a punctat ca la 26 martie 2020 a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la aldturarea la actiunea depusa de avocatul Alexei
Ghertescu, deoarece este parte a unei cauze contraventionale aflate pe rolul instantei
de judecata.

Recurentul a notat ca instanta de judecata la emiterea incheierii contestate nu
a tinut cont de prevederile art. 20 din Constitutie, iar drept urmare i-a fost incilcat
dreptul de acces la justitie si la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis
incheierea contestata, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau a fost emisi la 27 martie 2020 si
comunicata lui Serghei Mocanu, la adresa electronica serghei.mocanu.76@mail.ru,
la 03 aprilie 2020, ora 16 (f.d. 73).

Astfel, recursul depus de Serghei Mocanu, prin intermediul oficiului postal, la
13 aprilie 2020, se considera declarat in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat i care urmeaza
a fi respins, din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta cert ca, la 25 martie 2020 avocatul Alexei
Ghertescu a depus cerere de chemare 1n judecatd, prin intermediul postei
electronice, impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicit Moldova
cu privire la anularea pct. 22-40 din dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020 (f.d. 2-4).

La 26 martie 2020 Serghei Mocanu a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la alaturarea la actiunea depusa de avocatul Alexei
Ghertescu, 1n temeiul art. 205 Cod administrativ, invocand ca este parte a unei
cauze contraventionale, iar acest fapt se confirma prin raspunsul Inspectoratului de
Politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisinau nr. M-606/20 din 20 martie
2020(f.d. 6-8).

La 26 martie 2020 avocatul Natalia Molosag a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate de persoand terta
(f.d. 28-30).

Tot, la aceiasi datd, avocatii Teodor Bordei si Angela Popil, au depus, prin
intermediul postei electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate
de coreclamanti (f.d. 15-21, 35-41).

La 27 martie 2020 avocatul Dorin Popescu a depus, prin intermediul postei
electronice, cerere cu privire la intervenirea in proces in calitate de coreclamanti
(f.d. 56-62).

Prin incheierea din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de avocatul Alexei
Ghertescu impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu
privire la anularea partiald a dispozitiei nr. 4 din 24 martie 2020 si respinse cererile
lui Serghei Mocanu si a avocatilor Dorin Popescu, Teodor Bordei, Angelei Popil si
Nataliei Molosag, in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) Cod administrativ, din motiv ca
reclamantii nu pot revendica incélcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept
in sensul art. 17 (f.d. 40-55).

La caz, instanta de recurs invedereaza ca, prin hotararea nr. 17 din 23 iunie
2020 a Curtii Constitutionale, s-a decelat ca, in coraport garantiile procedurale,
orice persoand supusa unei ingerinte in drepturile sale garantate trebuie sa aiba parte
de verificarea proportionalitatii masurii de catre un tribunal independent. Totodata,
in calitatea sa de institutie juridicd, contenciosul administrativ are drept scop
contracararea abuzurilor si exceselor de putere din partea autoritatilor publice,
apararea drepturilor persoanelor in spiritul legii, ordonarea activitdtii autoritatilor
publice, precum si asigurarea ordinii de drept.

In conformitate cu art. 205 din Codul administrativ, la examinarea actiunii in
contencios administrativ, instanta de judecata poate atrage in proces, din oficiu sau
la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul in cauza.

Daca un tert participd la raportul juridic litigios in asa fel incit hotarirea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana
tertd trebuie atrasa In proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, c¢ind:

a) o persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui
tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;



b) o persoand contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui terf sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru un
tert;

d) o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emita un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singura data sau doar pentru un numar limitat
de persoane.

Orice tert atras in proces poate Tnainta atit cereri procesuale, cit si cereri de
alaturare la cererea reclamantului sau piritului cu privire la fondul cauzei. Tertul
atras Tn proces poate depune o cerere proprie cu privire la fondul cauzei doar in
cazurile prevazute la alin. (2).

Reiesind din prevederile citate supra, instanta de recurs conchide cererea de
alaturare la cererea reclamantului poate fi inaintatd de catre tert, doar daca acesta a
fost atras in proces.

Totodata, din art. 205 Cod administrativ, rezultd cert ca dreptul instantei de a
atrage din oficiu persoana a carei drepturi pot fi afectate de litigiul in cauza, este
prevazut in alineatul 1 al acestui articol, pe cand obligatia acesteia de atragere in
proces din oficiu persoana a carei drepturi pot fi afectate de litigiul in cauza, este
consemnata in alin. (2).

Asadar, tinand cont de faptul ca instanta de judecatd nu a constatat din oficiu
necesitatea atragerii in proces in calitate de tert a lui Serghei Mocanu, precum si
faptul ca acesta nu se incadreaza in nici una din situatiile prevazute de art. 205 alin.
(2) Cod administrativ, instanta de recurs conchide cad recursul declarat de catre
Serghei Mocanu este fard sansa de succes.

Or, examinarea cererii de alaturare la cererea reclamantului este conditionata
de atragerea in proces in calitate de tert, fapt care la caz nu se atesta.

Mai mult ca atat, cererea de alaturare la cererea reclamantului urmeaza soarta
cererii reclamantului, or aceasta poate sa produca efecte juridice doar daca avea loc
examinarea cererii reclamantului.

In aceastd conjuncturd, avand in vedere ci cererea reclamantului/avocatului
Alexei Ghertescu, a fost declaratd inadmisibild, din motiv ca reclamantul nu poate
revendica incdlcarea, prin activitatea administrativd, a unui drept in sensul art.17
Cod administrativ, iar reclamantul Alexei Ghertescu nu a contestat cu recurs
incheierea din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, instanta de recurs conchide
ca recursul declarat de Serghei Mocanu este vadit neintemeiat.

Sub acest aspect, instanta de recurs retine ca Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, prin practica sa constantd de nenumarate ori a precizat ca dreptul de acces
la un tribunal nu este un drept absolut (cauza Golder impotriva Regatului Unit §-36
din 21 februarie 1975), ci unul care poate implica anumite limitdri din partea
statelor contractante, in functie de nevoile si resursele comunitatii si ale indivizilor
(Ashingdane impotriva Regatului Unit, 28 mai 1985).

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 27 martie
2020 a Curtii de Apel Chisindu este legald, iar argumentele invocate sunt
neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Serghei
Mocanu si a mentine incheierea din 27 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) alin. (2), art. 258 alin. (3) Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Serghei Mocanu.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



