Dosarul nr. 2ac-69/20

INCHEIERE

08 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand demersul naintat de catre Presedintele Curtii de Apel Cahul
privind stramutarea cauzei la o alta instantd specializatad egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei Rusev impotriva Consiliului
raional Cantemir, intervenienti accesoriu Ion Culicovschi, Leonid Culicovschi si
Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La data de 27 aprilie 2017, Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei
Rusev a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Cantemir
cu privire la solutionarea cererii privind privatizarea spatiului locativ, obligarea
Consiliului raional Cantemir sa adopte, prin intermediul Comisiei raionale de
privatizare a fondului de locuinte, hotararea privind privatizarea apartamentului
XXXXX, cu suprafata de 76,5 m.p. si de a incheia contractul de vanzare-cumparare,
transmitere-primire a locuintei in proprietate privata, a incasa suma de 50000 de lei
cu titlu de prejudiciu moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrirea 03 mai 2018 a Judecdtoriei Cahul, sediul Cantemir, actiunea a
fost admisa partial.

Prin decizia din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Cahul a fost admisa
cererea de apel, casata integral hotarirea din 03 mai 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul
Cantemir si cauza a fost restituitd spre rejudecare in Judecatoria Cahul, in alt
complet de judecata.

Prin incheierea din 04 ianuarie 2019 a Judecatoriei Cahul, instanta a atras in
proces Consiliul orasenesc Cantemir, lon Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi), in calitate de intervenienti accesorti.

Prin hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
actiunea inaintatd de Rita Culicovschi a fost admisa partial. A fost recunoscut ilegal
refuzul Consiliului raional Cantemir de a solutiona cererea depusa de Rita
Culicovschi privind privatizarea spatiului locativ. A fost obligat Consiliul raional
Cantemir sa adopte, prin intermediul Comisiei raionale de privatizare a fondului de
locuinte, hotararea privind privatizarea apartamentului xxxxx, cu suprafata de 76,5
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m.p. de catre Rita Culicovschi si membrii familiei ei si sa incheie contractul de
vanzare-cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatd. A fost
incasat de la Consiliul raional Cantemir in beneficiul Ritei Culicovschi suma de 5000
de lei cu titlu de prejudiciu moral si suma de 6000 de lei cu titlu de cheltuieli de
asistenta juridica, iar in total, a fost incasatd suma de 11000 de lei. In rest, actiunea
a fost respinsa, ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central, la data de 02 iunie 2020, Consiliul raional Cantemir, reprezentat de
avocatul Eduard Barbarov, a declarat apel, solicitaind admiterea acestuia, casarea
integrald a hotaririi din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, cu
pronuntarea unei Noi hotararii, prin care actiunea sa fie respinsa.

Din confirmarea inregistrarii dosarului la Curtea de Apel Cahul, rezulta ca la
data de 18 mai 2020, ora 12:03, a avut loc Inregistrarea cauzei, la cererea de
chemare in judecata depusa de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei
Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, care a fost repartizata in mod automat —aleatoriu
spre examinare judecatorului Tudor Berdila. Ulterior, conform fisei de repartizare
a dosarului, cauza nominalizata a repartizata judecatorului Tudor Berdila, in mod
automat- aleatoriu pe data de 18 mai 2020, ora 12.52.

La data de 04 iunie 2020, Judecatorul Tudor Berdila a declarat abtinere de
la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la cererea de
chemare 1n judecata depusa de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei
Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu Ion
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, pe motiv ca anterior a participat la examinarea
unei cauze conexe. Astfel, activind 1in calitate de judecator in cadrul Judecatoriei
Cantemir, a examinat cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Rita Culicovschi impotriva Consiliului ordsenesc Cantemir cu
privire la contestarea actului administrativ si prin hotarirea din 22 noiembrie 2011,
Consiliul orasenesc Cantemir a fost obligat de a-i elibera Ritei Culicovschi bon de
repartitic pentru apartamentul din litigiu si anume, apartamentul XxXxxx.

Prin incheierea din 05 iunie 2020, declaratia de abtinere a judecatorului Tudor
Berdila, de la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul
Serghei Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, a fost admisa.

Conform fisei de repartizare repetata a dosarului, la data de 09 iunie 2020,
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusd de Rita
Culicovschi, reprezentatd de avocatul Serghei Rusev impotriva Consiliului raional
Cantemir, intervenienti accesoriu Ion Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului administrativ a fost
repartizata judecatorului Curtii de Apel Cahul, Galina Vavrin.

La data de 16 iunie 2020, Presedintele Curtii de Apel Cahul a inaintat Curtii
Supreme de Justitie un demers privind stramutarea cauzei nominalizate, la o alta
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instantd specializata egala in grad.

In motivarea demersului, Presedintele Curtii de Apel Cahul a sustinut ca prin
dispozitia nr.2 din 02 ianuarie 2020, emisa de Presedintele Curtii de Apel Cahul cu
privire la constituirea completului de judecata specializat in materie de contencios
administrativ au fost constituite: completul de baza, format din judecatorii Vitalie
Movild (presedinte), Evghenii Dvurecenschii si Nina Veleva (judecatori) si
completul supleant, format din judecatorii Galina Vavrin (presedinte), Ion Danaila
si Tudor Berdila (judecatori).

A mentionat cd la data de 18 mai 2020, conform fisei de repartizare a
dosarului, cauza nominalizatd a repartizatd judecatorului Tudor Berdild, in mod
automat- aleatoriu. La data de 04 iunie 2020, Judecatorul Tudor Berdila a declarat
abtinere de la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusd de Rita Culicovschi, reprezentatd de avocatul
Serghei Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, pe motiv ca anterior a participat la examinareca
unei cauze conexe. Prin incheierea din 05 iunie 2020, declaratia de abtinere a
judecatorului Tudor Berdila, de la judecarea in ordine de apel a cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de Rita
Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei Rusev impotriva Consiliului raional
Cantemir, intervenienti accesoriu lon Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului administrativ, a fost
admisa.

A mai mentionat ca la data de 09 1unie 2020, conform fisei de repartizare
repetatd a dosarului, cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Rita Culicovschi, reprezentatd de avocatul Serghei Rusev
impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon Culicovschi,
Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea
actului administrativ a fost repartizata judecatorului Galina Vavrin.

A remarcat ca prin ordinul nr.1 din 02 ianuarie 2020 ,,Cu privire la constituirea
completelor de judecata”, a fost constituit al treilea complet de judecata, format din
judecatorii Ruslan Petrov (presedinte), Natalia Bondarenco si Serghei Pilipenco
(judecatori), pentru examinarea cauzelor in materie civila.

Presedintele Curtii de Apel Cahul a notat cd, reesind din dispozitia nr.2 din
02 1anuarie 2020, cu privire la constituirea completului de judecatad specializat in
materie de contencios administrativ, judecatorii Ruslan Petrov (presedinte), Natalia
Bondarenco si Serghei Pilipenco, care examineaza cauze in materie civila, nu fac
parte din completul de judecatd specializat in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ, respectiv nu dispun de competentd materiala pentru examinarea
prezentei cauze de contencios administrativ.

Astfel, considera ca este necesara strimutarea cauzei la o altd instanta
specializata egala in grad, pe motiv ca judecatori eligibili pentru examinarea acestei
cauze in contencios administrativ sunt doar Galina Vavrin si lon Danaila.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge demersul
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Presedintelui  Curtii de Apel Cahul privind stramutarea cauzei la o altd instanta
specializatd egala in grad, din urmatoarele rationamente.

In conformitate cu art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Colegiul constata ca la data de 27 aprilie 2017, Rita Culicovschi, reprezentata
de avocatul Serghei Rusev a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului raional Cantemir cu privire la solutionarea cererii privind privatizarea
spatiului locativ, obligarea Consiliului raional Cantemir sa adopte, prin intermediul
Comisiei raionale de privatizare a fondului de locuinte, hotararea privind
privatizarea apartamentului Xxxxx cu suprafata de 76,5 m.p. si de a incheia
contractul de vanzare-cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate
privata, a incasa suma de 50000 lei cu titlu de prejudiciu moral si cheltuielile de
judecata.

Prin hotérirea 03 mai 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul Cantemir, actiunea a
fost admisa partial.

Prin decizia din 22 noiembrie 2018 a Curtii de Apel Cahul a fost admisa
cererea de apel, casata integral hotarirea din 03 mai 2018 a Judecatoriei Cahul, sediul
Cantemir si cauza a fost restituitd spre rejudecare in Judecatoria Cahul, in alt
complet de judecata.

Prin incheierea din 04 ianuarie 2019 a Judecatoriei Cahul, instanta a atras in
proces Consiliul orasenesc Cantemir, lon Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi), in calitate de intervenienti accesorti.

Prin hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
actiunea Tnaintata de Rita Culicovschi a fost admisa partial. A fost recunoscut ilegal
refuzul Consiliului raional Cantemir de a solutiona cererea depusd de Rita
Culicovschi privind privatizarea spatiului locativ. A fost obligat Consiliul raional
Cantemir sa adopte, prin intermediul Comisiei raionale de privatizare a fondului de
locuinte, hotararea privind privatizarea apartamentului Xxxxxx, cu suprafata de 76,5
m.p. de catre Rita Culicovschi si membrii familiei ei si sa incheie contractul de
vanzare-cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatd. A fost
incasat de la Consiliul raional Cantemir in beneficiul Ritei Culicovschi suma de 5000
de lei cu titlu de prejudiciu moral si suma de 6000 de lei cu titlu de cheltuieli de
asistenta juridica, iar in total suma de 11000 de lei. In rest, actiunea a fost respinsa,
ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central, la data de 02 iunie 2020, Consiliul raional Cantemir, reprezentat de
avocatul Eduard Barbarov, a declarat apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
integrala a hotaririi din 03 februarie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, cu
pronuntarea unei noi hotararii, prin care actiunea sa fie respinsa.

Conform fisei de repartizare a dosarului, cauza nominalizatd a repartizata
judecatorului Tudor Berdila, in mod automat- aleatoriu pe data de 18 mai 2020, ora
12.52.

La data de 04 iunie 2020, Judecatorului Tudor Berdila a declarat abtinere de
la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecatd depusa de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul Serghei
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Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu Ion
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, pe motiv ca anterior a participat la examinarea
unei cauze conexe. Astfel, activind in calitate de judecator in cadrul Judecatoriei
Cantemir, a examinat cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Rita Culicovschi impotriva Consiliului ordsenesc Cantemir cu
privire la contestarea actului administrativ si prin hotarirea din 22 noiembrie 2011,
Consiliul orasenesc Cantemir a fost obligat de a-i elibera Ritei Culicovschi bon de
repartitie pentru apartamentul din litigiu si anume, apartamentul XXXXX.

Prin incheierea din 05 iunie 2020, declaratia de abtinere a judecatorului Tudor
Berdila, de la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare in judecata depusa de Rita Culicovschi, reprezentatd de avocatul
Serghei Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, a fost admisa (f.d.92-93, vol.2).

Conform fisei de repartizare repetatd a dosarului, la data de 09 iunie 2020,
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Rita
Culicovschi, reprezentatda de avocatul Serghei Rusev impotriva Consiliului raional
Cantemir, intervenienti accesoriu Ion Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului administrativ a fost
repartizatd judecatorului Curtii de Apel Cahul, Galina Vavrin.

La data de 16 iunie 2020, Presedintele Curtii de Apel Cahul, a inaintat in
adresa Curtii Supreme de Justitie un demers privind stramutarea cauzei
nominalizate, la o alta instanta egala in grad.

in motivarea demersului, Presedintele Curtii de Apel Cahul a sustinut ¢ prin
dispozitia nr.2 din 02 ianuarie 2020, emisa de Presedintele Curtii de Apel Cahul cu
privire la constituirea completului de judecata specializat in materie de contencios
administrativ au fost constituite: completul de baza, format din judecétorii Vitalie
Movila (presedinte), Evghenii Dvurecenschii si Nina Veleva (judecdtori) si
completul supleant, format din judecétorii Galina Vavrin (presedinte), [on Danaila
si Tudor Berdila (judecatori).

A mentionat cd la data de 18 mai 2020, conform fisei de repartizare a
dosarului, cauza nominalizatd a repartizata judecatorului Tudor Berdila, in mod
automat- aleatoriu. La data de 04 1unie 2020, Judecatorului Tudor Berdila a declarat
abtinere de la judecarea in ordine de apel a cauzei de contencios administrativ, la
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Rita Culicovschi, reprezentata de avocatul
Serghei Rusev impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon
Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la
contestarea actului administrativ, pe motiv ca anterior a participat la examinarea
unei cauze conexe. Prin Incheierea din 05 iunie 2020, declaratia de abtinere a
judecatorului Tudor Berdila, de la judecarea in ordine de apel a cauzei de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Rita
Culicovschi, reprezentatd de avocatul Serghei Rusev impotriva Consiliului raional
Cantemir, intervenienti accesoriu Ion Culicovschi, Leonid Culicovschi si Rita
Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului administrativ, a fost
admisa.



A mai mentionat cd la data de 09 iunie 2020, conform fisei de repartizare
repetata a dosarului, cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecatd depusa de Rita Culicovschi, reprezentatd de avocatul Serghei Rusev
impotriva Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu lon Culicovschi,
Leonid Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea
actului administrativ a fost repartizatd judecatorului Galina Vavrin.

A remarcat ca prin ordinul nr.1 din 02 ianuarie 2020 ,,Cu privire la constituirea
completelor de judecata”, a fost constituit al treilea complet de judecata, format din
judecatorii Ruslan Petrov (presedinte), Natalia Bondarenco si Serghei Pilipenco
(judecatori), pentru examinarea cauzelor in materie civila.

Presedintele Curtii de Apel Cahul a notat ca, reesind din dispozitia nr.2 din
02 ianuarie 2020, cu privire la constituirea completului de judecata specializat in
materie de contencios administrativ, judecatorii Ruslan Petrov (presedinte), Natalia
Bondarenco si Serghei Pilipenco, care examineaza cauze in materie civila, nu fac
parte din completul de judecatd specializat in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ, respectiv nu dispun de competentda materiald pentru examinarea
prezentei cauze de contencios administrativ.

Astfel, considera ca este necesard strdmutarea cauzei la o altd instanta
specializatd egala 1n grad, pe motiv ca judecatori eligibili pentru examinarea acestei
cauze in contencios administrativ sunt doar Galina Vavrin si lon Danaila.

Conform art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta competenta nu poate adopta
o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand,
din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.

Articolul 197 din Codul administrativ stipuleaza ca nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceastd conjuncturi, Colegiul relevd ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
instanta de judecata trebuie sa fie impartiala. Impartialitatea se defineste, de regula,
prin lipsa oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse
moduri (Wettstein v. Elvetia din 21 decembrie 2000, pct. 43).

Este relevant faptul cd in materia actiunilor in contencios administrativ,
legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a straimuta o cauza
aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv ca judecdtorii care
examineazd cauze In materie civild, nu fac parte din completul de judecata
specializat in solutionarea cauzelor de contencios administrativ si respectiv nu
dispun de competentd materiald pentru examinarea prezentei cauze de contencios
administrativ.

Astfel, in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la o instanta de
judecata impartiald in materia actiunilor In contencios administrativ, garantat de art.
6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul
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participantilor la proces de a recuza judecatorii care examineaza respectiva actiune
in contencios administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca doar in situatia, cand din motivul recuzarii mai multor
judecatori ai Curtii de Apel Cahul, substituirea tuturor judecatorilor Curtii de Apel
Cahul ar deveni imposibila, instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sa stramute
cauza la o alta instanta egald in grad, situatie ce in prezenta speta nu se atesta.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
demersul inaintat de catre Presedintele Curtii de Apel Cahul privind stramutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad.

In conformitate cu art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge demersul inaintat de catre Presedintele Curtii de Apel Cahul
privind stramutarea cauzei la o alta instantd egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare in judecata
depusdRita Culicovschi, reprezentatd de avocatul Serghei Rusev  impotriva
Consiliului raional Cantemir, intervenienti accesoriu Ion Culicovschi, Leonid
Culicovschi si Rita Cacerovschi (Culicovschi) cu privire la contestarea actului
administrativ se restituie pentru examinare in ordine de apel, la Curtea de Apel
Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



