Dosarul nr. 2ac-70/20

INCHEIERE

08 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand cererea depusd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale privind stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata,
la cererea reconventionala depusa de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale Tmpotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la contestarea actului
administrativ, cererea de chemare in judecatd depusda de Gheorghe Ciobanu
impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la
contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material si moral si incasarea cheltuielilor de judecata si la cererea de chemare in
judecatd depusd de Mihail Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale s1 Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitdtii contractului
individual de munca,

constata:

La data de 30 octombrie 2015 Gheorghe Ciobanu a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire
la anularea ordinului nr.101-P/1 din 03 august 2015 ,,Cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare dlui Gheorghe Ciobanu” sub formda de mustrare aspra si
compensarea cheltuielilor de judecata.

La data de 11 noiembrie 2015, Gheorghe Ciobanu a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire
la anularea ordinului nr. 106-P&2 din 17 august 2015 ,,Cu privire la concedierea dlui
Gheorghe Ciobanu” si a ordinului nr. 106-P &1 din 17 august 2015 ,,Cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare dlui Gheorghe Ciobanu”, restabilirea in functie,
repararea prejudiciului material si moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

La data de 24 noiembrie 2015, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a depus cerere reconventionala impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire
la constatarea nulitatii contractului individual de munca nr. 01 din 15 ianuarie 2015.
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La data de 22 ianuarie 2016, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
a depus cerere reconventionala impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la
anularea ordinului nr. 05P1 din 15 ianuarie 2015 ,,Cu privire la numirea in functie a
dlui Gheorghe Ciobanu”.

La data de 25 aprilie 2016 intervenientul principal Mihail Ciocanu a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei
Sociale si Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitatii contractului
individual de munca nr.01 din 15 ianuarie 2015.

Prin incheierea din 27 aprilie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu au
fost conexate intr-un singur proces, cauzele de contencios administrativ, la cererea
de chemare 1n judecata depusa de catre Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la anularea ordinului de sanctionare
disciplinara nr. 101-P/1 din 03 august 2015 si cererea reconventionalda depusa de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale impotriva lui Gheorghe Ciobanu
cu privire la anularea ordinului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
nr. 05 p 1 din 15 ianuarie 2015 si la cererea de chemare in judecatd depusa de
Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu
privire la anularea ordinelor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.
106-P &2 si nr. 106-P &1 din 17 august 2015, restabilirea in functie, repararea
prejudiciului material s1 moral §1 cererea de chemare in judecata depusa de Mihail
Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Gheorghe
Ciobanu cu privire la anularea contractului individual de munca, intr-un singur
proces.

Prin hotararea din 06 decembrie 2018 a Judecatorie1 Chisinau, sediul Centru
actiunile initiale depuse de Gheorghe Ciobanu, actiunile reconventionale depuse de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si actiunea depusa de
intervenientul principal Mihail Ciocanu au fost respinse ca fiind neintemeiate.

Prin decizia din 25 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu au fost respinse
cererile de apel depuse de Gheorghe Ciobanu, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale s1 Mihail Ciocanu.

Prin decizia din 04 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie au fost admise
recursurile depuse de Gheorghe Ciobanu, reprezentat de avocatul Mihai Lupu,
Mihail Ciocanu si de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova. A fost casata integral decizia din 25 septembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de
judecata si la cererea reconventionala depusa de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la contestarea actului
administrativ, cererea de chemare in judecata depusd de Gheorghe Ciobanu
impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la
contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material si moral si Incasarea cheltuielilor de judecatd, si cererea de chemare in
judecatd depusd de Mihail Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitatii contractului
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individual de munca, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau.

La data de 24 iunie 2020, apelantul, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a depus o cerere privind stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad.

In motivarea cererii, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
sustinut ca anterior, in cadrul Curtii de Apel Chisindu a avut loc examinarea mai
multor pricini civile, avind drept obiect anularea unor ordine de concediere, pricini
civile, in calitate de parti ale carora figureaza Ministerul Sanatatii al Republicii
Moldova si o serie de fosti conducitori de institutii medico-sanitare publice din
subordinea Ministerului Sanatatii.

A indicat ca astfel, pe data de 07 noiembrie 2011, Judecatoria sect. Centru,
mun.Chisinau, a emis o incheiere judecatoreasca, prin care a dispus suspendarea
executarii ordinului Ministerului Sanatatii nr. 147-p din 18 octombrie 2011, prin
care a fost anuntat concursul pentru ocuparea functiei de director al IMSP Spitalul
Clinic de Psihiatrie, precum si suspendarea dispozitiei Ministerului Sanatatii nr.
423-d din 20 octombrie 2011.

Incheierea respectiva a fost atacata cu recurs, de citre Ministerul Sanatatii si
prin decizia din 15 februarie 2012 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis recursul
declarat de Ministerul Sanatatii si casatd integral incheierea Judecatoriei Sect.
Centru, mun.Chisinau, prin care a fost dispusd suspendarea executarii ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 147-p din 18 octombrie 2011, prin care a fost anuntat
concursul pentru ocuparea functiei de director al IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie,
precum si suspendarea dispozitiei Ministerului Sanatatii nr. 423d din 20 octombrie
2011.

Astfel, in urma emiterii ilegale a incheierii din 07 noiembrie 2011
nominalizate, activitatea IMSP Institutul de Medicina Urgenta a fost grav afectata.

Ulterior, pe data de 15 unie 2012, Judecatoria sect.Centru, mun.Chisindu a
emis o0 hotarare, la cererea de chemare in judecata inaintatd de Gheorghe Grossu
impotriva Ministerului Sanatatii cu privire la anularea ordinului, restabilirea in
functia anterior detinuta, incasarea salariului pentru perioada de absenta fortata de
la munca si repararea prejudiciului moral, prin care actiunea mentionatd a lui
Gheorghe Grossu a fost admisa partial.

Ministerul Sanatatii a declarat apel impotriva hotaririi din 15 iunie 2012 a
Judecatoriei sect.Centru, mun.Chisinau si prin decizia din 10 octombrie 2012 a
Curtii de Apel Chisindu, a fost admis apelul declarat de Ministerul Sanatatii, fiind
emisd o noud hotarare, prin care cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Gheorghe Grossu impotriva Ministerului Sanatatii cu privire la anularea ordinului,
restabilirea in functia anterior detinuta, incasarea salariului pentru perioada absentei
fortate de la munca si repararea prejudiciului moral a fost respinsa.

La data de 27 februarie 2013, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitic a emis incheierea nr. 2ra-621/13, prin
care a fost considerat inadmisibil recursul declarat de Gheorghe Grossu, reprezentat
de avocatul Adrian Dron.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a relevat cd in aceeasi ordine
de idei trebuie reamintite pricinile civile avind drept participanti Ministerul
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Sanatatii si Constantin Turcan, fost director al IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie.

Astfel, la data de 12 martie 2010, Constantin Turcan a depus 0 cerere de
chemare in judecata impotriva Ministerului Sandtatii cu privire la contestarea actului
administrativ, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru lipsa fortata de la
serviciu si repararea prejudiciului moral.

A specificat ca la data de 23 martie 2010, prin dispozitia Ministerului Sanatatii
nr.114-d, afost instituita Comisia de examinare a activitatii economico-financiare
a IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie. Comisia de examinare a prezentat nota
informativa privind controlul efectuat la data de 26 martie 2010.

La data de 28 aprilie 2010, a fost emis ordinul Ministerului Sanatatii nr. 278
cu titlul ,,Evaluarea modului de organizare a activitatii de gestiune a resurselor
umane, resurselor materiale, echipamentelor si resurselor financiare la Spitalul
Clinic de Psihiatrie”.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a afirmat ca in temeiul
ordinului respectiv, in perioada 28 aprilie 2010- 007 mai 2010, echipa de auditori
interni a Ministerului Sanatatii a efectuat un audit la IMSP Spitalul Clinic de
Psihiatrie, cu scopul evaludrii procesului de achizitii publice al IMSP Spitalul Clinic
de Psihiatrie in perioada anilor 2008 si 2009. in urma auditului efectuat, echipa
de auditori a ajuns la constatarea generala ca IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie in
perioada anilor 2008 si 2009 nu a respectat principiile, care stau la baza procesului
de achizitii publice si anume: libera concurenta, eficienta utilizarii banilor publici,
transparenta si tratamentul egal. Totodatd, echipa de auditori a venit cu
recomandarea generald de sesizare a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei pentru efectuarea unui control operativ privind legalitatea
utilizarii banilor publici de catre IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie in procesul de
achizitii publice.

A subliniat ca in perioada 19 iunie 2010- 21 iulie 2010, echipa de controlori
revizori principali ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
a efectuat revizia economico-financiard a activitatii IMSP Spitalul Clinic de
Psihiatrie, pentru perioada de activitate 01 ianuarie 2008-30 aprilie 2010. In urma
controlului efectuat, controlorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei au constatat grave incélcari ale legislatiei achizitiilor publice,
mentionate in actul de revizie economico-financiara tematica, efectuat la Spitalul
Clinic de Psihiatrie.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a explicat ca la data de 17
august 2010, echipa de auditori interni a IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie au
verificat cheltuielile suportate de IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie, cu angajatul
Constantin Turcan pe parcursul lunii februarie 2020 si conform raportului de audit
prezentat, retributia dlui Turcan, pentru luna februarie 2010, in suma de 7255,59 de
lei, nu are temei legal. Totodata, in lipsa semnaturilor pe fisa medicala si bonul de
consum al medicamentelor, cheltuielile in suma de 5670 de lei, pentru tratamentul
prescris pacientului, de catre Constantin Turcan, nu are temei legal.

A invocat ca prin hotarirea din 06 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisinau,
actiunea lui Constantin Turcan cu privire la contestarea actului administrativ,
restabilirea in functie, Incasarea salariului pentru lipsa fortata de la lucru si repararea
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prejudiciului moral a fost respinsa. Reclamantul a depus recurs si prin decizia din
12 octombrie 2011 a Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat de Constantin
Turcan a fost admis, hotérirea din 06 aprilie 2011 a Curtii de Apel Chisindu a fost
casatd integral si a fost emisd o noua hotarare, prin care actiunea a fost admisa
partial.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a afirmat ca au urmat un sir
de alte procese judiciare intre Ministerul Sanatatii si Constantin Turcan.

Astfel, prin hotarirea din 06 aprilie 2012 a Judecatoriei sect.Centru.
mun.Chisinau nr. 2-1467/12, a fost admisa partial cererea de chemare in judecata
inaintatd de Constantin Turcan Tmpotriva Ministerului Sanatatii cu privire la
anularea ordinelor de suspendare in functie, de incetare a contractului individual de
munca, restabilirea n functie, incasarea salariului pentru absenta fortata de la
serviciu si repararea prejudiciului moral, incasarea compensatiei pentru concediul
de odihna si a unui salariu mediu.

La data de 10 aprilie 2012, Ministerul Sanatatii a emis ordinul nr.34-p
paragraf § 4,,Cu privire la personal”.

A mentionat cd prin ordinul respectiv s-a dispus restabilirea lui Constantin
Turcan in functia de director interimar al IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie,
incepand cu data de 09 noiembrie 2011, pina la desemnarea castigatorului
concursului pentru functia de director al IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie.

A constatat cd pricinile civile, avind drept parti Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale si fosti conducatori de institutii medico-sanitare publice din
subordinea Ministerului Sanatatii, magistratii Curtii de Apel Chisindu au emis o
serie de hotariri si decizii, au fost examinate o serie de cauze civile cu o complexitate
sporita, avind drept participanti Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in
care magistratii Curtii de Apel Chisindu au emis o serie de hotdriri si incheieri
judecatoresti, care au blocat activitatea institutiilor aflate in subordinea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Astfel, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale considera ca este
necesara stramutarea cauzei la o alta instantd egald in grad, pentru excluderea
oricaror suspiciuni de nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau care
examineaza prezenta cauza, or, la caz, considera ca existd suficiente banuieli ca
nepartinirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau ar putea fi stirbitd de
circumstantele cauzei la actiunea civilda initiald a lui Gheorghe Ciobanu impotriva
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la anularea ordinului
de sanctionare si de eliberare din serviciu, precum si actiunea civild la cererile
reconventionale inaintate de Ministerul Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale
impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la anularea ordinului si constatarea
nulitatii contractului individual de munca pe duratd determinatd, precum si cererea
intervenientului  principal Mihail Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitatii
absolute a contractului individual de munca pe durata determinata, in care se ridica
pretentii de anulare a actelor emise de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale privind eliberarea lui Gheorghe Ciobanu din functia de director al IMPS
Institutul de Medicina Urgenta.



In drept, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a invocat
prevederile art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

Prin incheierea protocolard din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost
dispusa transmiterea dosarului la Curtea Suprema de Justitie pentru a fi examinata
cererea de stramutare.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge cererea
depusa de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind stramutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad, din urmatoarele rationamente.

In conformitate cu art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Colegiul constata ca la data de 30 octombrie 2015, Gheorghe Ciobanu a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale cu privire la anularea ordinului nr. 101-P/1 din 03 august 2015 ,,Cu privire
la aplicarea sanctiunii disciplinare dlui Gheorghe Ciobanu” sub forma de mustrare
aspra si compensarea cheltuielilor de judecata.

La data de 11 noiembrie 2015, Gheorghe Ciobanu a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire
la anularea ordinului nr. 106-P&2 din 17 august 2015 ,,Cu privire la concedierea dlui
Gheorghe Ciobanu” si a ordinului nr. 106-P &1 din 17 august 2015 ,,Cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare dlui Gheorghe Ciobanu”, restabilirea in functie,
repararea prejudiciului material si moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

La data de 24 noiembrie 2015, Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a depus cerere reconventionala impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire
la constatarea nulitatii contractului individual de munca nr. 01 din 15 ianuarie 2015.

La data de 22 ianuarie 2016, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
a depus cerere reconventionald impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la
anularea ordinului nr. 05P1 din 15 ianuarie 2015 ,,Cu privire la numirea in functie a
dlui Gheorghe Ciobanu”.

La data de 25 aprilie 2016 intervenientul principal Mihail Ciocanu a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii s1 Protectiei
Sociale si Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitdtii contractului
individual de munca nr.01 din 15 ianuarie 2015.

Prin incheierea din 27 aprilie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, au
fost conexate intr-un singur proces, cauzele de contencios administrativ, la cererea
de chemare 1n judecata depusa de catre Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la anularea ordinului de sanctionare
disciplinara nr. 101-P/1 din 03 august 2015, cererea reconventionald depusa de
Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale impotriva lui Gheorghe Ciobanu
cu privire la anularea ordinului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
nr. 05 p 1 din 15 ianuarie 2015, cererea de chemare in judecata depusa de Gheorghe
Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la
anularea ordinelor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 106-P &2
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si nr. 106-P &1 din 17 august 2015, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material si moral si cererea de chemare in judecatd depusd de Mihail Ciocanu
impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Gheorghe Ciobanu
cu privire la anularea contractului individual de munca, intr-un singur proces.

Prin hotararea din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
actiunile initiale depuse de Gheorghe Ciobanu, actiunile reconventionale depuse de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si actiunea depusa de intervenientul
principal Mihail Ciocanu au fost respinse ca fiind neintemeiate.

Prin decizia din 25 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinadu au fost respinse
cererile de apel depuse de Gheorghe Ciobanu, Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si Mihail Ciocanu.

Prin decizia din 04 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie au fost admise
recursurile depuse de Gheorghe Ciobanu, reprezentat de avocatul Mihai Lupu,
Mihail Ciocanu si de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova. A fost casatad integral decizia din 25 septembrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de
judecatd, cererea reconventionala depusa de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la contestarea actului
administrativ, cererea de chemare in judecatd depusd de Gheorghe Ciobanu
impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la
contestarea actelor administrative, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material s1 moral si incasarea cheltuielilor de judecata, si cererea de chemare in
judecatd depusda de Mihail Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitatii contractului
individual de munca, cu restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau.

La data de 24 iunie 2020, apelantul, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a depus cerere privind stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad.

In motivarea cererii, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a
sustinut cd anterior, in cadrul Curtii de Apel Chisindu au fost examinate o serie de
cauze civile cu o complexitate sporitad, avind drept participanti Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, in care magistratii Curtii de Apel Chisindu au emis o
serie de hotariri si incheieri judecatoresti, care au blocat activitatea institutiilor
aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Astfel, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale considera ca este
necesara stramutarea cauzei la o alta instantd egala in grad pentru excluderea oricaror
suspiciuni de nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisindu, care examineaza
prezenta cauza, or, la caz, considera ca existd suficiente banuieli ca nepartinirea
judecatorilor Curtii de Apel Chisindu ar putea fi stirbita de circumstantele cauzei la
actiunea civila initiala a lui Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale cu privire la anularea ordinului de sanctionare si de
eliberare din serviciu, precum si actiunea civila la cererile reconventionale inaintate
de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale impotriva lui Gheorghe Ciobanu
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cu privire la anularea ordinului si constatarea nulitatii contractului individual de
munca pe durata determinata si cererea intervenientului principal Mihail Ciocanu
impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Gheorghe Ciobanu
cu privire la constatarea nulitatii absolute a contractului individual de munca pe
durata determinata, 1n care se ridica pretentii de anulare a actelor emise de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind eliberarea lui Gheorghe Ciobanu din
functia de director al IMPS Institutul de Medicind Urgenta.

in drept, Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a invocat
prevederile art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

Prin incheierea protocolara din 24 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost
dispusa transmiterea dosarului la Curtea Suprema de Justitie pentru a fi examinata
cererea de stramutare.

Conform art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioara
decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, straimutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta competentd nu poate adopta
o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; b) cand,
din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.

Art. 197 din Codul administrativ stipuleaza ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceastd conjuncturd, Colegiul relevd ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
instanta de judecatd trebuie sa fie impartiala. Impartialitatea se defineste, de regula,
prin lipsa oricarei prejudecati sau atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse
moduri (Wettstein v. Elvetia din 21 decembrie 2000, pct. 43).

Este relevant faptul ca in materia actiunilor in contencios administrativ, spre
deosebire de materia actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei
lerarhic superioare de a stramuta o cauza aflatd in procedura instantei ierarhic
inferioare din motiv ca ar exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar putea fi
stirbita de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Astfel, in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la o instanta de
judecatd impartiald in materia actiunilor in contencios administrativ, garantat de art.
6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul
participantilor la proces de a recuza judecdtorii care examineaza respectiva actiune
in contencios administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca doar 1n situatia, cand din motivul recuzarii mai multor
judecatori ai Curtii de Apel Chisinau, substituirea tututror judecatorilor ar deveni
imposibila, instan{a ierarhic superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta cauza la
o altd instantd egala in grad, situatie ce in prezenta spetd nu se atesta.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
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actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale privind stramutarea
cauzei la o altd instanta egala in grad.

In conformitate cu art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale privind stramutarea cauzei la o alta instantd egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata,
cererea reconventionald depusa de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
impotriva lui Gheorghe Ciobanu cu privire la contestarea actului administrativ,
cererea de chemare in judecata depusa de Gheorghe Ciobanu impotriva Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la contestarea actelor
administrative, restabilirea in functie, repararea prejudiciului material si moral si
incasarea cheltuielilor de judecatd si cererea de chemare in judecata depusa de
Mihail Ciocanu impotriva Ministerului Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale si
Gheorghe Ciobanu cu privire la constatarea nulitatii contractului individual de
munca se restituie pentru examinare in ordine de apel, la Curtea de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, Maria Ghervas

judecatorul

judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



