Dosarul nr. 3ra-682/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE

08 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Mihaela Culcinschi, Pavel
Paduraru si Asociatia Obsteasca ,,Juristii Pentru Drepturile Omului”, reprezentati de
avocatul Inna Sotchi,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Inna Sotchi, in interesele Mihaelei Culcinschi, Pavel Paduraru si
Asociatiei Obstesti ,,JJuristii Pentru Drepturile Omului” impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate privind accesul la informatie,

impotriva deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 18 iunie 2019 avocata Inna Sotchi, in interesele Mihaelei Culcinschi, Pavel
Paduraru si AO ,Juristii Pentru Drepturile Omului” a inaintat cerere de chemare in
judecata impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind accesul la informatie.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 02 mai 2019 Mihaela Culcinschi,
Pavel Paduraru si AO ,Juristii Pentru Drepturile Omului” au expediat Autoritatii
Nationale de Integritate petitia cu nr. 44/2019 sinr. 45/2019, in baza careia au solicitat
urmatoarele informatii oficiale/publice: numele persoanelor care ocupa functii de
conducere in cadrul ANI, cuantumul salariilor acestora, sanctiunile disciplinare
aplicate fiecaruia in perioada 01 aprilie 2018 — 01 aprilie 2019, numele persoanelor
care au fost trimise in deplasare in interes de serviciu 1n aceasta perioada, cheltuielile
atribuite pentru fiecare persoana trimisa in deplasare in interes de serviciu in perioada
indicata, care companie a efectuat lucrarile de reparatie a automobilelor respective, in
baza caror acte Stefan Saptefrati, Procurorul mun. Chisinau, a inclus in declaratia pe
venituri din anul 2018 casa din com. Tohatin in care locuia pana in anul 2017, daca
nu, care este soarta imobilului respectiv potrivit declaratiei, au fost instrainate si
obtinute venituri din aceasta, donatii etc.

De asemenea au mai invocat cd ANI a pornit o investigatie pe marginea
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informatiilor precum ca Procurorul mun. Chisinau Stefan Saptefrati a construit in
localitatea xxxx un imobil care ar costa cateva milioane de lei si este Inscris pe numele
fiicel acestuia, Maria, care este si ea functionar, daca da, la ce etapa este investigatia
respectiva si care este rezultatul acesteia.

Petitiile nr. 44/2019 si nr. 45/2019 au fost receptionate de catre parat la 07 mai
2019.

A relatat ca prin raspunsul nr. 07/965 din 24 mai 2019 la petitia nr. 44/2019,
paratul a prezentat informatii despre numarul persoanelor care au fost in deplasare in
interes de serviciu, cuantumul salariilor persoanelor cu functii de conducere fara a
mentiona numele acestora.

A sustinut reclamanta ca la intrebdrile din petitia nr. 45/2019, paratul a remis
raspunsul nr.07/0981 din 28 mai 2019. Din textul raspunsului rezultd ca paratul
descrie procedurile de control stabilite prin lege insa nu raspunde la nici o intrebare
adresata de catre solicitanti.

Considera ca raspunsurile oferite de catre parat constituie o incalcare a dreptului
de acces la informatiile publice.

Au solicitat reclamantii anularea in tot a actului individual
administrativ/raspunsului nr. 23/2930 din 18 mai 2019, obligarea paratului de a emite
un act individual administrativ prin care sa raspunda la urmatoarele intrebari ale
reclamantilor: numele persoanelor care ocupa functii de conducere in cadrul ANI,
numele persoanelor care au fost trimise in deplasare in interes de serviciu in perioada
01 aprilie 2018 — 01 aprilie 2019, daca Stefan Saptefrati, Procurorul mun. Chisinau,
a inclus 1n declaratia pe venituri din anul 2018 casa din com. Tohatin in care locuia
pand in anul 2017, daca nu, care este soarta imobilului respectiv potrivit declaratie,
au fost instrainate si obtinute venituri din aceasta, donatie etc., la ce etapa se afla
investigatia pornitd de catre ANI pe marginea informatiilor precum ca Procurorul
mun. Chisinau, Stefan Saptefrati, a construit in localitatea xxxxx un imobil care ar
costa cateva milioane de lei si este inscris pe numele fiicei acestuia, Maria, care este
si ea functionar si care este rezultatul acesteia.

La 17 septembrie 2019 reprezentantul reclamantilor Mihaela Culcinschi, Pavel
Paduraru si AO ,,Juristii Pentru Drepturile Omului”, avocatul Inna Sotchi, a Tnaintat
0 cerere de concretizare a pretentiilor prin care a solicitat suplimentar constatarea
tardivitatii in eliberarea informatiei solicitate prin cererile prealabile nr. 44/2019 si nr.
45/2019 din 02 mai 2019.

Prin hotararea din 16 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de avocata Inna Sotchi, in
interesele Mihaelei Culcinschi, Pavel Paduraru si AO ,Juristii Pentru Drepturile
Omului” impotriva Autoritatii Nationale de Integritate privind accesul la informatie.
A fost constatatd incalcarea termenului legal de eliberare de catre Autoritatea
Nationala de Integritate a informatiei solicitate prin cererile nr. 44/2019 sinr. 45/2019
din 02 mai 2019 depuse de catre Mihaela Culcinschi, Pavel Paduraru s1 AO , Juristii
pentru Drepturile Omului”.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, Autoritatea Nationald de
Integritate in termenul stabilit a declarat apel impotriva hotararii din 16 octombrie
2019 a Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de Autoritatea Nationala de Integritate, casata hotararea din 16 octombrie
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2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si emisa o hotarare noud sub forma de
incheiere prin care actiunea depusd de avocata Inna Sotchi, in interesele Mihaelei
Culcinschi, Pavel Paduraru si AO ,,Juristii Pentru Drepturile Omului” a fost declarata
inadmisibila.

Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut cd reclamantii Mihaela
Culcinschi, Pavel Paduraru si AO ,Juristii pentru Drepturile omului” anterior
depunerii actiunii in obligare si constatare, in instanta de judecatd, urmau, intru
respectarea prevederilor art. 208 alin. (3) si (5) Cod administrativ, sa depuna la
autoritatea competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual, dupa
caz, a raspunsului complet, precum si sa se adreseze anterior la autoritatea publica
competenta cu cerere de constatare.

A mai invocat Curtea de Apel Chisindu ca din materialele cauzei cu certitudine
rezulta faptul ca reclamantii nu au respectat prevederile art. 208 alin. (3) si (5) Cod
administrativ si NU s-au adresat cu cerere prealabila dupa cum a instituit obligatoriu
norma de drept enuntata.

La 02 aprilie 2020, prin intermediul postei electronice, avocata Inna Sotchi, 1n
interesele Mihaelei Culcinschi, Pavel Paduraru si Asociatia Obsteasca ,,Juristii Pentru
Drepturile Omului”, a declarat recurs impotriva deciziei din 04 martie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitdnd casarea incheierii instantei de apel cu trimiterea cauzei
la rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului recurenta a invocat ci decizia instantei de apel este
neintemeiata deoarece nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii.

Recurenta a mentionat cd in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
accesul la informatie, furnizorul de informatii este obligat sd asigure informarea
activa, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal. Totodata a mai declarat ca autoritatea publica este
obligata sa solutioneze cererile potrivit competentelor sale si in termenul stabilit de
lege.

La 28 mai 2020, Curtea Suprema de Justitic a expediat participantilor la proces
copia recursului depus de Mihaela Culcinschi, Pavel Paduraru si Asociatia Obsteasca
,Juristii Pentru Drepturile Omului”, reprezentati de avocata Inna Sotchi, Tmpotriva
deciziei din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 01 iulie 2020 Autoritatea Nationald de Integritate au depus referinta la cererea
de recurs, solicitand in conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ,
declararea inadmisibilda a cererii de recurs, or recurentii pana in prezent nu au
prezentat recursul motivat in termen de 30 de zile de la notificare.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul administrativ, prezentul cod intra
in vigoare la laprilie 2019.

Examinand recursul depus, Completul specializat in cauze de contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele considerente.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
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se declara ca atare printr-o incheiere.

Potrivit alin. (2) lit. a) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil in
special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestatd cu recurs.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
recursul depus de Mihaela Culcinschi, Pavel Paduraru si Asociatia Obsteasca ,,Juristii
Pentru Drepturile Omului”, reprezentati de avocata Inna Sotchi, nu intruneste o
conditie de fond, si anume decizia contestatd nu formeaza obiectul recursului in
capitolul V al Codului administrativ si prin urmare, acesta este inadmisibil in
conformitate cu prevederile art. 246 alin. (2) lit. @) din Codul administrativ.

Din considerentele mentionate, Completul specializat in cauze de contencioS
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Mihaela
Culcinschi, Pavel Paduraru si Asociatia Obsteasca ,,Juristii Pentru Drepturile
Omului”, reprezentati de avocata Inna Sotchi, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230, 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Mihaela Culcinschi, Pavel Paduraru si Asociatia Obsteasca
,,Juristii Pentru Drepturile Omului”, reprezentati de avocata Inna Sotchi, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



