Dosarul nr. 2r-286/20

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central, judecator — V. Schibin
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti, judecatori — S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu

DECIZIE

08 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand recursul declarat de Matveeva-Bociog Nina,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintata de SA ,,CET-Nord”
catre Matveeva-Bociog Nina, Matveev Veaceslav, Matveev Valeri, Matveeva Elina
privind incasarea datoriei,

impotriva incheierilor din 25 martie 2020 si 07 mai 2020 ale Curtii de Apel Balti,
prin care nu s-a dat curs cererii de apel depuse de Matveeva-Bociog Nina si,
respectiv, a fost restituita cererea de apel depusa de Matveeva-Bociog Nina
impotriva hotararii din 23 decembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in
temeiul art. 369 alin. (1) lit. @) din Codul de procedura civila,

constata:

La 16 august 2019, SA “CET-Nord” s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
catre Matveeva-Bociog Nina, Matveev Veaceslav, Matveev Valeri, Matveeva Elina
cu privire la incasarea datoriei.

Prin hotararea din 23 decembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
admis cererea de chemare in judecata inaintatd de SA “CET-Nord”. S-a incasat in
mod solidar de la Matveeva-Bociog Nina, Matveev Veaceslav, Matveev Valeri,
Matveeva Elina in beneficiul SA “CET-Nord” suma de 3 258,04 lei cu titlu de
datorie pentru pierderile normative de energie termica pentru perioada 01 octombrie
2016 — 30 aprilie 2019, precum s1 suma de 270 lei cu titlu de cheltuieli de plata a
taxei de stat.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 20 ianuarie 2020, Matveeva-
Bociog Nina a contestat hotararea din 23 decembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul
Central, inregistrand un apel nemotivat.

Prin incheierea din 25 martie 2020 a Curtii de Apel Balti, nu s-a dat curs cererii
de apel, fiindu-i acordat apelantei termen pana la 22 aprilie 2020, ora 17.00, pentru
lichidarea neajunsurilor din cererea de apel, si anume prezentarea apelului in copii
pentru toti participantii la proces si a dovezii de achitare a taxei de stat n suma de
202,50 lei. Totodata, i s-a explicat apelantei Matveeva-Bociog Nina ca in cazul in

1



care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta incheiere in termenul acordat,
cererea de apel nu va fi considerata depusa si impreuna cu toate actele va fi restituita
fara examinare.

Prin incheierea din 07 mai 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost restituita cererea
de apel depusa de Matveeva-Bociog Nina impotriva hotararii din 23 decembrie 2019
a Judecatoriei Balti, sediul Central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura civila.

La 22 mai 2020, Matveeva-Bociog Nina a contestat cu recurs incheierile din 25
martie 2020 si 07 mai 2020 ale Curtii de Apel Balti, expediind cererea de recurs prin
intermediul postei electronice, iar, ulterior, la 01 iunie 2020, fiind inregistrat recursul
cu acelasi continut, parvenit prin intermediul oficiului postal.

In motivarea cererii de recurs a indicat ci incheierile instantei de apel urmeaza a
fi casate, dat fiind faptul ca au fost adoptate cu incalcari de procedura, in perioada
starii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, instituitd prin Hotdrarea
Parlamentului RM nr. 55 din 17 martie 2020 pentru perioada 17 martie 2020 — 15
mai 2020.

Reiesind din cele expuse, recurenta a solicitat casarea incheierilor din 25 martie
2020 si 07 mai 2020 ale Curtii de Apel Balti, cu restituirea cauzei spre rejudecare.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justifie considera ca recursul declarat de catre Matveeva-
Bociog Nina este intemeiat si necesitd a fi admis din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Potrivit materialelor cauzei, incheierea din 07 mai 2020 a Curtii de Apel Balti a
fost expediata participantilor la proces la 11 mai 2020 (f.d. 70), insa la materialele
cauzei nu existd inscrisuri care sd demonstreze momentul receptionarii acesteia. Dat
fiind faptul ca recursul a fost expediat prin posta electronica la 22 mai 2020 (f.d. 71),
Colegiul constata ca acesta a fost declarat in termen.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civild, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

In conformitate cu art. 428 din Codul de proceduri civild, decizia instantei de
recurs, emisd dupa examinarea recursului Tmpotriva incheierii, ramane irevocabila
din momentul emiterii. Decizia se plaseaza pe pagina web a instantei la data emiterii.
Copia deciziei se remite partilor in termen de 5 zile de la data emiterii.

In speta, se constati ci prin incheierea din 25 martie 2020 a Curtii de Apel Balti,
nu s-a dat curs cererii de apel, fiindu-i acordat apelantei termen pana la 22 aprilie
2020, ora 17.00, pentru lichidarea neajunsurilor din cererea de apel, si anume
prezentarea apelului in copii pentru toti participantii la proces si a dovezii de achitare
a taxei de stat in suma de 202,50 lei. Totodata, i s-a explicat apelantei Matveeva-
Bociog Nina ca in cazul in care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta
incheiere in termenul acordat, cererea de apel nu va fi consideratd depusa si
impreuna cu toate actele va fi restituita fara examinare.

Prin incheierea din 07 mai 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost restituita cererea
de apel depusa de Matveeva-Bociog Nina impotriva hotararii din 23 decembrie 2019
a Judecatoriei Balti, sediul Central, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b) din Codul de
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procedura civila.

In conformitate cu prevederile art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri
civila, instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a
indeplinit in termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate
cu art. 368 alin. (1).

In conformitate cu prevederile art. 368 alin. (1) din Codul de procedur civila,
daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca
cererea este depusa fard plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de
la repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor
la proces, sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului un termen pentru lichidarea
neajunsurilor.

Analiza situatiei de fapt si de drept atesta faptul ca actele de discretie ale instantei
de apel, prin care nu s-a dat curs cererii de apel depusa de Matveeva-Bociog Nina si
a fost restituita cererea de apel depusa de Matveeva-Bociog Nina, sunt neintemeiate,
urmand a fi casate, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel la etapa
primirii cererii de apel.

In aceastd ordine de idei, este de mentionat faptul ci prin hotararea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta,
art. 1, s-a declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 17 martie — 15 mai 2020.

In conformitate cu art. 3, 4 ale hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.
55 din 17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta, dispozitiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii
pentru conducdtorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate
pe teritoriul Republicii Moldova. Toate dispozitiile emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova intrd in vigoare din momentul emiterii.

Potrivit pct. 4 al anexei la Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, cauzele civile, cu exceptia celor ce se
examineaza conform legii in lipsa partilor, care au fost amanate pentru pronuntare,
ce vizeaza eliberarea ordonantelor de protectie, actiunile privind confiscarea averii
nejustificate, incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat, se suspenda de
drept.

Dat fiind cd in conformitate cu dispozitiile art. 276° alin. (1) din Codul de
procedurd civila, procedura cu privire la cererile cu valoare redusd este scrisa,
instanta de apel a conchis ca aceasta categorie de dosare se incadreaza in exceptia
expusa la pct. 4 al dispozitiei nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, respectiv, a considerat ca examinarea acestora
nu este suspendata de drept, urmand a fi examinate in ordine generald. Respectiv, in
perioada starii de urgenta, instanta de apel a pronuntat incheierea din 25 martie 2020,
prin care a instituit un termen de procedura, iar prin incheierea din 07 mai 2020, a
restituit cererea de apel depusa Matveeva-Bociog Nina din motiv ca ultima nu a
indeplinit indicatiile instantei in termenul de procedura instituit prin incheierea din
25 martie 2020.

Colegiul apreciaza critic concluziile si actiunile instantei de apel, or, potrivit pct.
1 din Anexa la Dispozitia nr. 1 din 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, pe durata starii de urgentd termenele de
prescriptie si termenele de decadere de orice fel nu incep sa curga, iar, daca au
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inceput sa curga, se suspenda pe toata durata starii de urgenta instituita potrivit
Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020. Mai mult, potrivit pct. 8 din
aceeasi Anexa, termenele de exercitare a cdilor de atac in cauzele care se suspenda
de drept, aflate in curs la data instituirii prezentei stari de urgentd, se intrerup,
urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data Incetarii starii de urgenta.
lar pct. 9 din Anexa respectiva prevede ca dupa incetarea starii de urgenta, judecarea
proceselor suspendate de drept conform prezentei hotarari, se reia din oficiu. In
termen de 10 zile de la incetarea starii de urgenta, instanta de judecata va lua masuri
pentru fixarea termenelor de judecata si citarea partilor.

Acestea fiind mentionate, Colegiul considera ca instanta de apel nu era in drept
de a nu da curs apelului prin incheierea din 25 martie 2020 si de a stabili prin aceasta
incheiere un termen de decadere pana la 22 aprilie 2020, ora 17.00, inainte de
incetarea starii de urgenta, precum si de a restitui cererea de apel.

Suplimentar, Colegiul atrage atentia ca incheierea din 25 martie 2020, prin care
nu s-a dat curs cererii de apel, a fost expediata apelantei 06 aprilie 2020 prin posta
electronica (f.d. 66), fiind rugata sa confirme receptionarea. Totusi, la 07 mai 2020,
neavand confirmarea de receptionare a incheierii de catre apelantd, in perioada starii
de urgenta, instanta de apel restituie cererea de apel.

De asemenea, la materialele cauzei este anexatd o cerere expediatd de catre
Matveeva-Bociog Nina prin posta electronica la 19 aprilie 2020, ora 14.11, prin care
ultima solicitd sa fie prelungit termenul pentru inldturarea neajunsurilor din cererea
de apel, aceasta cerere fiind inregistratd de catre Curtea de Apel Balti abia la 25 mai
2020 cu nr. de intrare 5958, adica mai bine de o luna de la data expedierii acesteia
si dupa restituirea cererii de apel de catre instantd. Mai mult, in aceasta cerere este
indicat numarul cauzei 2a-264/20, iar apelul pe prezentul litigiu a avut de fapt nr.
2a-321/20. Potrivit explicatiilor recurentei, confirmate prin Inscrisurile prezente la
materialele cauzei (f.d. 66), acest numar (2a-264/20) a fost indicat de catre instanta
de apel in scrisoarea de insotire din 06 aprilie 2020, fapt care a creat o confuzie
apelantei si a dus la nesolutionarea cererii acesteia, expediata in adresa instantei de
apel la 19 aprilie 2020, prin care a solicitat prelungirea termenului fixat prin
incheierea din 25 martie 2020. Nesolutionarea respectivei cereri de catre Curtea de
Apel Balti, constituie de asemenea un motiv de casare a incheierilor contestate cu
recurs.

In circumstantele constatate si tinind cont de prevederile normelor citate,
Colegiul reitereaza, ca dreptul de acces la un tribunal constituie un element inerent
al tuturor garantiilor procedurale prevazute in Conventie (CEDO, hot. Campbell si
Fell vs. Marea Britanie din 25.02.1982).

In cazul Airey vs. Irlanda Curtea a aratat cd dreptul fiecirei persoane de a avea
acces la justitie se completeaza cu obligatia statului de a facilita accesul. Statul este
tinut sd asigure oricarei persoane toate facilitatile rezonabile de drept si de fapt
pentru a accede la instanta. Drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o maniera
concreta si reald, iar nu iluzorie si teoretica. Imposibilitatea concreta de sesizare a
unei instante de catre persoana interesatd constituie o incélcare a dreptului acesteia
de acces la justitie.

Este de mentionat ca, potrivit jurisprudentei CEDO, partilor pe dosar le revine
obligatia de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la
justitie, insa, totodata, instanta de judecata trebuie sa mentina echilibrul intre puterea
pe care o detine partea si cea cu care este investita instanta prin lege, in scopul de a
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exclude orice aparenta, iar aplicarea dispozitiilor legale sa fie in asa fel, incat sa evite
aplicarea sanctiunilor procedurale, acolo unde este posibil.

In circumstantele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral
incheierile din 25 martie 2020 si 07 mai 2020 ale Curtii de Apel Balti, cu restituirea
cauzei spre rejudecare in instanta de apel la etapa primirii cererii de apel. In cadrul
examinarii cauzei, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate si,
examinand cauza, sa emita o decizie legala si intemeiata, respectand dreptul partilor
la un proces echitabil.

Luand 1n consideratie cele expuse si In temeiul art. 427 lit. b), art. 428 din Codul
de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Matveeva-Bociog Nina.

Se caseaza incheierile din 25 martie 2020 si 07 mai 2020 ale Curtii de Apel
Balti, in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintata de SA ,,CET-Nord”
catre Matveeva-Bociog Nina, Matveev Veaceslav, Matveev Valeri, Matveeva Elina
privind ncasarea datoriei, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel la
etapa primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Svetlana Filincova,

Judecatorii Galina Stratulat,

lurie Bejenaru



