Dosarul nr. 3ra-499/20

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani — L. Lavric
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila

DECIZIE

10 1ulie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

[urie Bejenaru
Maria Ghervas

examinand recursul depus de Alexei Cebanenco,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatda depusd de Alexei Cebanenco impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, persoane terte Directia Generalda Urbanism, Relatii Funciare a Primariei
municipiului Chisindu si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a admis apelul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a casat integral
hotararea din 05 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani si s-a emis o
decizie noud, prin care s-a respins actiunea depusa de Alexei Cebanenco,

constata:

La 20 februarie 2018, Alexei Cebanenco a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale (in continuare CNAS) cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati a invocat ci, dupa absolvirea
Institutului agricol din or. Lvov, in luna decembrie a. 1982 a fost angajat la
Institutul de proiectare in domeniul organizarii teritoriului ,,Kolhozvinsadproiect”,
mun. Chisindu, in functia de inginer cadastral.

In luna noiembrie a. 1990, in legatura cu reorganizarea si lichidarea
Institutului de proiectare, a fost transferat la Inspectoratul Ecologic Republican de
Stat din cadrul Departamentului de Stat al Republicii Moldova pentru protectia
mediului inconjurdtor si resurse naturale, in functia de inspector de stat pentru
ecologie.

In luna decembrie a. 1993 a fost angajat prin transfer la Directia funciari a
Primariei mun. Chisinau, in functia de sef-adjunct.

La 21 august 2006, a fost transferat in functia de sef al Directiei initiale si
cercetari pentru proiectare, constructii si exploatare in cadrul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare, unde activeaza pana in prezent.



La fel, reclamantul a mentionat ca in perioada 24 septembrie 2004 — 08 iunie
2006 s-a aflat in arest preventiv si arest la domiciliu, iar ulterior a fost suspendat
din functie.

In legaturd cu tragerea ilegald la raspundere penald a fost lipsit de salariu,
sporuri la concediu si ajutor material prevazut de legislatie.

Ulterior, in baza incheierii din 07 tunie 2006 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisindu si a dispozitiei Primarului general nr. 613-d din 08 iunie 2006 ,,Cu
privire la revocarea suspendarii provizorii a d-lor Vladimir Sarban si1 Alexei
Cebanenco din functiile detinute” a fost restabilit in functie.

Prin sentinta din 0l martie 2010 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisindu, irevocabild din 11 unie 2010, a fost achitat din motiv ca faptele
care i-au fost incriminate nu intrunesc elemente constitutive ale infractiunii.
Instanta a statuat ca procurorul a pornit ilegal urmarirea penald in privinta sa,
depasindu-si atributiile.

Prin hotararea din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisinau si decizia din 04 mai 2011 a Curtii de Apel Chisindu i-a fost reparat
prejudiciul material cauzat in suma de 127 573,78 de lei, inclusiv 36 782,54 de lei
salariu mediu de care a fost privat in perioada din septembrie 2004 — iunie 2006,
prejudiciul moral si cheltuielile de judecata.

Succesiv, reclamantul a indicat ca, la 15 1anuarie 2018, verificand contul
curent privind cotizatiile achitate in bugetul asigurarilor sociale, a stabilit lipsa
platilor pentru perioada din septembrie 2004 — iunie 2006 si a stagiului de cotizare.

Astfel, la 23 ianuarie 2018, s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu cerere prealabild, prin care a solicitat emiterea actului administrativ privind
includerea 1n stagiul de cotizare a perioadei septembrie 2004 — iunie 2006, conform
platilor stabilite prin hotararea din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului
Centru, mun. Chisinau.

Prin raspunsul nr. c-171/18 din 01 februarie 2018, CNAS a respins cererea
prealabila.

In opinia reclamantului, refuzul CNAS este ilegal, or, art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998 garanteaza reabilitarea integrald a drepturilor
persoaneli trase ilegal la raspundere penald, cu includerea perioadei aflate sub arest
si/sau suspendat din functie la calcularea vechimii in munca.

Réspunsul CNAS 1ii lezeaza dreptul la pensie in marimea calculatd prin
includerea stagiului de cotizare pentru perioada septembrie 2004 — iunie 2006, iar
executarea necorespunzdtoare a obligatiilor stabilite expres prin lege de catre
angajator fata de bugetul public national de asigurari sociale nu poate fi pusa pe
seama salariatului, acesta fiind partea raportului de muncd care nu dispune de
posibilitatea de a monitoriza desfasurarea de catre angajator a activitdtii de
intreprinzator In conformitate cu prevederile legale si partea careia nu-i este
imputabila plata cotizatiilor, cu atat mai mult cad controlul executarii obligatiilor de
evidenta a asiguratilor si de plata contributiilor de asigurari sociale obligatorii urma
a fi efectuata de catre organele competente.

Reclamantul a considerat cd CNAS urmeaza sa-i repare si prejudiciul moral
pentru incomoditatile si suferintele pricinuite prin abuzurile reprezentantilor sai,
manifestate prin limitarea intentionatd de a beneficia de drepturi fundamentale
incontestabile, pe care l-a apreciat la suma de 10000 de lei, ca un remediu
echitabil pentru suferintele cauzate, rezonabil, justificat i nu urmareste alt scop
decat cel reparatoriu.

Reclamantul Alexei Cebanenco a solicitat prin cererea de chemare in judecata
anularea refuzului CNAS nr. c-171/18 din 01 februarie 2018; obligarea emiterii
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actului administrativ, care sa includa stagiul de cotizare pentru perioada septembrie
2004 — 1unie 2006, potrivit platilor stabilite prin hotararea din 02 decembrie 2010 a
Judecatoriei sectorului Centru, mun. Chisinau; incasarea din contul Casei
Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul sau a sumei de 10 000 de lei, cu titlu
de reparare a prejudiciului moral; compensarea cheltuielilor de asistenta juridica in
marime de 4 000 de lei.

Prin hotararea din 05 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, s-a
admis partial actiunea depusa de Alexei Cebanenco.

S-a recunoscut ca fiind ilegal raspunsul CNAS nr. C-171/18 din 01 februarie
2018, prin care a fost respinsa cererea depusa de Alexei Cebanenco cu privire la
includerea in stagiul de cotizare perioada septembrie 2004 — iunie 2006.

S-a obligat CNAS sa includa in stagiul de cotizare a reclamantului Alexei
Cebanenco perioada septembrie 2004 — iunie 2006, potrivit platilor stabilite prin
hotararea nr. 2-3802/10 din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisinau.

S-a incasat de la CNAS 1in beneficiul lui Alexei Cebanenco cheltuielile de
asistentd juridicd in marime de 4 000 de lei.

In rest, actiunea s-a respins ca neintemeiata (f.d. 41, 45-50).

Prima instantd si-a argumentat concluziile prin faptul ca, prin prisma
articolului 15 din Legea nr. 1545 din 25 februarie 98 timpul afldrii ilegale sub
arest, timpul ispasirii pedepsei, precum si timpul pe parcursul caruia persoana
fizica nu a lucrat in legatura cu suspendarea ilegald din lucru (functie) se iau in
considerare la calcularea vechimii generale in munca si a vechimii in specialitate.
Vechimea in munca, calculata cu includerea perioadelor mentionate supra se va lua
in considerare la acordarea nlesnirilor muncitorilor si functionarilor, inclusiv la
stabilirea pensiilor §i indemnizatiilor.

Respectiv, refuzul privind includerea in stagiul de cotizare a reclamantului
perioada septembrie 2004 — iunie 2006 constituie o incalcare a dreptului
reclamantului la pensie echitabila, dreptul social atribuit la dreptul de proprietate,
protejat de art.1 din Protocolul aditional al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului.

Prin incheierea din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu au fost atrasi
in proces in calitate de persoane terte Directia Generald Urbanism, Relatii Funciare
a Primdriei municipiului Chisindu si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(f.d. 71-73).

Prin decizia din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
depus de CNAS, s-a casat integral hotararea din 05 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani si s-a emis o decizie noud, prin care s-a respins actiunea
depusa de Alexei Cebanenco (f.d. 97-98, 99-113).

Instanta de apel a retinut cd, din coroborarea normelor art. 7 alin. (1), din
Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998, art. 8, 9 alin. (1) si 57 alin. (3) din
Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999 si Hotararea Guvernului nr. 418 din 03 mai
2000 rezulta ca, tinerea evidentei stagiului de cotizare si platii contributiilor de
asigurari sociale se face pe baza declaratiilor privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii forma — 4 BASS, cat si
conform declaratiilor persoanelor asigurate pentru toti angajatii intreprinderii
forma — REV 5, acestea fiind obligatorii spre prezentare de catre platitorii
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat catre organul de asigurari
sociale, in conditiile si in termenii prevazuti la art. 5 din Legea nr. 489-XIV din 08
iulie 1999.



In conditiile spetei, informatia din Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale atesta ca, in contul personal de asigurari sociale
al lui Alexei Cebanenco, de cétre angajat nu au fost achitate contributiile de
asigurari sociale din sumele salariului achitat pentru perioada in care a fost
suspendat ilegal din functie in corespundere cu hotararea instantei. Obligatia de a
achita si a prezenta actele necesare in acest sens 11 revine angajatorului, Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, care urma sa achite
contributiile de asigurari sociale din sumele salariului achitat intimatului pentru
perioada in care a fost suspendat ilegal din functie in corespundere cu hotararea
instantei de judecata si sa le declare Tn modul stabilit.

In aceste circumstante, instanta de apel a considerat legal si intemeiat refuzul
Casei Nationale de Asigurari Sociale.

La 14 februarie 2020, Alexei Cebanenco a depus la Curtea de Apel Chisinau
recurs motivat impotriva deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a solicitat admiterea recursului, casarea integrald a deciziei recurate si
mentinerea hotararii din 05 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
(f.d. 115-119).

Argumentele recursului in esentd se rezuma la reiterarea temeiurilor de fapt si
de drept ale cauzei, care au fost expuse in cererea de chemare in judecata,
suplimentar invocand cd, din suportul probator anexat la dosar, instanta de apel
putea constata anumite stari de fapt, circumstante, in virtutea carora poate impune
participantului culpabil de incalcare a dreptului unei alte persoane sa-i repare
dreptul incélcat prin restabilirea acestui drept.

Privarea sa de dreptul legal la pensie constituie o pedeapsd suplimentarad
acordata de organele de stat pentru faptul ca anterior ilegal a fost tras la raspundere
penald, desi lucrurile urmeaza a fi inverse.

Instanta de apel prin solutia pronuntatad i-a incdlcat dreptul la un proces
echitabil prevazut de articolul 6 din CEDO, deoarece scopul de baza a unei justitii
il constituie satisfacerea echitabilda a drepturilor omului in cadrul unui proces
judiciar, astfel repararea unei pagube urmeaza a fi acordata in mod echitabil cel
putin prin restabilirea dreptului incalcat, avand ca scop de a remedia maximal
consecintele negative ale actiunilor ilegale intreprinse de catre organelor de stat
impotriva sa.

La 04 martie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat prin postd pentru
notificare CNAS, Directiei Generale Urbanism, Relatii Funciare a Primariei
municipiului Chisindu si Ministerului Finantelor al Republicii Moldova recursul
depus de Alexei Cebanenco, cu expedierea in adresa acestora a copiei recursului.

La 24 martie 2020, Directia Generald Urbanism, Relatii Funciare a Primariei
municipiului Chisinau, reprezentatda de Valentina Urecheanu, a depus prin posta
electronicd referintd asupra recursului lui Alexei Cebanenco impotriva deciziei din
23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat casarea deciziel
recurate si mentinerea hotararii din 05 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani (f.d. 132, 133-134).

La 25 martie 2020, CNAS a depus prin posta referintda asupra recursului lui
Alexei Cebanenco Tmpotriva deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a solicitat declararea acestuia ca inadmisibil sau, dupd caz,
respingerea ca neintemeiat (f.d. 137-141, 142).

Desi, la 06 martie 2020, Ministerului Finantelor al Republicii Moldova i-a
fost notificat recursul depus de Alexei Cebanenco, fapt confirmat prin avizele de
receptie a corespondentei DS9350082990AS si DS9350082988AS, acesta nu a
facut uz de dreptul sau procedural de a depune referinta asupra recursului (f.d.130).
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Prin incheierea din 08 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
admisibil recursul depus de Alexei Cebanenco impotriva deciziei din 23 ianuarie
2020 a Curtii de Apel Chisindu si s-a numit spre examinare in fond, in complet de
cinci judecatori.

Verificand argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie a ajuns la concluzia de a-l1 admite si a casa integral decizia din 23
ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei instantei de apel, din
urmatoarele motive.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecata.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. d) ca,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala
in acest caz.

Din materialele si lucrarile cauzei Colegiul atesta ca, in baza incheierii din 27
septembrie 2005 a Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisindu, in legaturd cu
atragerea la raspundere penald pentru comiterea infractiunii prevazute la articolul
327 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal, Alexei Cebanenco a fost suspendat provizoriu
din functia de sef adjunct al Directiei funciare (f.d. 13).

Prin dispozitia Primarului general al mun. Chisindu nr. 962-d din 19
octombrie 2005, in baza incheierii din 27 septembrie 2005 a Judecatoriei
sect. Centru, mun. Chisindu, s-a suspendat provizoriu Alexei Cebanenco din
functia de sef adjunct al Directiei funciare,(f.d. 15).

Prin incheierea din 07 tunie 2006 a Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisinau,
s-a revocat suspendarea provizorie din functie aplicatda in privinta lui Alexei
Cebanenco in baza incheierii din 27 septembrie 2005 a Judecatoriei sect. Centru,
mun. Chisindu (f.d. 13-14).

Prin dispozitia Primarului mun. Chisinau nr. 613-d din 08 iunie 2006 s-a luat
act de incheierea din 07 iunie 2006 a Judecdtoriei sect. Centru, mun. Chisindu si
s-a abrogat pct. 1 si 4 din dispozitia Primarului mun. Chisinau nr. 962-d din 19
octombrie 2005, prin care s-a suspendat provizoriu Alexei Cebanenco din functia
de sef adjunct al Directiei funciare, incepand cu data de 08 iunie 2006 (f.d. 15).

Prin sentinta din 01 martie 2010 a Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisinau,
devenita irevocabilad din 11 iunie 2010, Alexei Cebanenco a fost achitat pe articolul
327 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal, din motivul ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii (f.d. 16-17).

Prin hotararea din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,
mentinutd prin decizia din 04 mai 2011 a Curtii de Apel Chisindu s-a reparat, in
temeiul Legii nr. 1545-XVIII din 25 februarie 1998, din contul bugetului de stat
prejudiciul material cauzat lui Alexei Cebanenco in suma de 127 573,78 de lei, si
anume salariul mediu de care a fost privat in perioada septembrie 2004 — iunie
2006, in suma totala de 36 782,54 de lei, compensatia pierderilor cauzate prin
neachitarea la timp a acestui salariu in suma de 74 591,24 de lei, cat si prejudiciul
moral Tn suma de 250 000 de lei (f.d. 18-20 recto-verso, 22-26).

La 16 noiembrie 2017, Alexei Cebanenco a depus la Casa Nationald de
Asigurari Sociale o cerere, prin care a solicitat includerea in stagiul de cotizare
necesar pentru stabilirea pensiei perioada de timp 1n care nu a activat n legatura cu
atragerea ilegala la raspundere penala.



Prin raspunsul nr. C-2133/17 din 15 decembrie 2017 Casa Nationala de
Asigurari Sociale a respins cererea lui Alexei Cebanenco, din motiv ca rezolvarea
problemei privind lipsa anumitor perioade din stagiul de cotizare este de
competenta angajatorului, care urmeaza sa achite contributiile de asigurari sociale
din salariul achitat pentru perioada in care reclamantul a fost ilegal suspendat din
functie, in corespundere cu hotararea judecatoreasca (f.d. 10-11).

La 23 ianuarie 2018, Alexei Cebanenco s-a adresat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu cerere prealabild, prin care a solicitat emiterea actului
administrativ de includere in stagiul sdu de cotizare perioada din septembrie 2004
— iunie 2006, potrivit platilor stabilite prin hotdrarea din 02 decembrie 2010 a
Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisinau (f.d. 8 recto-verso).

Prin raspunsul CNAS nr. C-171/18 din 01 februarie 2018 a fost refuzat in
admiterea cererii prealabile depuse de Alexei Cebanenco.

Manifestandu-si dezacordul cu actiunile CNAS, Alexei Cebanenco a inaintat
prezenta actiune in contencios administrativ, solicitand anularea refuzului CNAS
nr. c-171/18 din 01 februarie 2018; obligarea emiterii actului administrativ, care sa
includa stagiul de cotizare pentru perioada septembrie 2004 — iunie 2006, potrivit
platilor stabilite prin hotararea din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului
Centru, mun. Chisindu; incasarea din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale
in beneficiul sau a sumei de 10 000 de lei, cu titlu de reparare a prejudiciului
moral; compensarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 4 000 de lei.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecatoria Chisinau,
sediul Buiucani, prin hotdrarea din 05 iunie 2018 a admis partial actiunea; a
recunoscut ca fiind ilegal raspunsul CNAS nr. C-171/18 din 01 februarie 2018; a
obligat CNAS sa includa in stagiul de cotizare al reclamantului Alexei Cebanenco
perioada septembrie 2004 — iunie 2006, potrivit pldtilor stabilite prin hotararea
nr. 2-3802/10 din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisindu; a incasat de la CNAS in beneficiul lui Alexei Cebanenco
cheltuielile de asistenta juridicd in marime de 4 000 de lei; in rest, a respins
actiunea ca neintemeiata (f.d. 41, 45-50).

Prin incheierea din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisindu au fost atrasi
in proces in calitate de persoane terte Directia Generald Urbanism, Relatii Funciare
a Primdriei municipiului Chisindu s1 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
(f.d. 71-73).

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din
23 ianuarie 2020 a casat integral hotararea din 05 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Buiucani si a emis o decizie noud, prin care a respins actiunea
depusa de Alexei Cebanenco (f.d. 97-98, 99-113).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut, in esenta, cd din coroborarea
normelor art. 7 alin. (1), din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998, art. 8, 9
alin. (1) si 57 alin. (3) din Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999 si Hotéararea
Guvernului nr. 418 din 03 mai 2000 rezultd ca, tinerea evidentei stagiului de
cotizare si platii contributiilor de asiguradri sociale se face pe baza declaratiilor
privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
forma — 4 BASS, cat si conform declaratiilor persoanelor asigurate pentru toti
angajatii intreprinderii forma — REV 5, acestea fiind obligatorii spre prezentare de
catre platitorii contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat catre organul de
asigurari sociale, in conditiile si in termenii prevazuti la art. 5 din Legea nr. 489-
XIV din 08 iulie 1999.

Curtea de Apel Chisindu a notat ca obligatia de a achita si a prezenta actele
necesare in acest sens 11 revine angajatorului, Directiei Generale Arhitecturd,
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Urbanism si Relatii Funciare, care urma s achite contributiile de asigurari sociale
din sumele salariului achitat intimatului pentru perioada in care a fost suspendat
ilegal din functie in corespundere cu hotdrarea instantei de judecata si sa le declare
in modul stabilit.

Insa, informatia din Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale atesta ca, in contul personal de asigurari sociale al lui
Alexei Cebanenco, de cétre angajat nu au fost achitate contributiile de asigurari
sociale din sumele salariului achitat pentru perioada in care a fost suspendat ilegal
din functie in corespundere cu hotdrarea instantei.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs constatd ca instanta de apel nu a cercetat
multiaspectual starea de fapt si nu a indicat litigantilor asupra aspectelor de fapt si
de drept ale spetei, care nu au fost discutate, iar drept consecintd a aplicat eronat
normele de drept material si a emis prematur decizie de respingere a actiunii.

Codul administrativ si Codul de procedura civila consacra principiul general
dupa care orice hotarare judecdtoreasca trebuie sa fie motivatd si sa reprezinte
premisa pentru solutia din dispozitiv. Aceasta dispozitie este edictatd atat in
interesul unei bune administrari a justitiei si increderii ce trebuie sa inspire
justitiabililor, cét si pentru a se da instantelor superioare posibilitatea de a controla
judecata primelor instante.

Pentru satisfacerea acestui principiu, judecatorii fondului sunt datori sa arate
motivele de fapt si de drept care au format convingerea lor, sd enunte cele
constatate si dovezile care au determinat-o.

In acest sens legiuitorul a investit apelul cu efect devolutiv, care presupune ci
instanta de apel rejudeca in fapt si in drept ceea ce apelantul a inteles sa atace din
hotararea primei instante, precum si efectueaza o noua examinare in fond.

La capitolul dat articolul 219 din Codul administrativ stipuleaza in alin. (1)-
(3) ca instanta de judecata este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in
baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici
de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Prin urmare, respectand principiile dreptului administrativ si  dreptului
procesual civil, Curtii de Apel Chisinau ii revenea o deosebitd obligatie de a
exercita controlul judiciar complet, in fapt si in drept, manifestat prin verificarea
corectitudinii solutiei pronuntate de prima instantd, precum si sa efectueze o noua
judecare in fond a cauzei.

In acest sens instanta de apel trebuia si determine obiectul material al actiunii,
temeiurile aparitiei litigiului, sa stabileascd obiectul probatiunii si reiesind din
acestea sa identifice cadrul legal pertinent si aplicabil spetei.

Din cererea de chemare 1n judecata rezulta cert ca reclamantul solicita, cu titlu
principal, exercitarea controlului judecdtoresc al legalititii refuzului Casei
Nationale de Asiguradri Sociale de a include in stagiul sau de cotizare perioada
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suspendarii ilegale din functie (septembrie 2004 — iunie 2006), potrivit platilor
stabilite prin hotararea din 02 decembrie 2010 a Judecatoriei sectorului Centru,
mun. Chisinau.

Reiesind din obiectul principal al prezentei actiuni, Colegiul considerd ca
instanta de apel nu a aplicat principiul res judicata, or, in conditiile din speta,
reclamantul solicita includerea in stagiul de cotizare a perioadei pentru care a fost
suspendat din functie in legaturd cu cauza penald de invinuire ilegalda a sa in
comiterea unei faptei, care in final s-a stabilit cd nu intruneste elementele
infractiunii (f.d. 16-17).

La capitolul dat sunt opozabile dispozitiile articolului 390 alin. (3) din Codul
de procedura penald, care statueaza ca sentinta de achitare duce la reabilitarea
deplind a inculpatului.

Respectiv, odata cu achitarea reclamantului Alexei Cebanenco, prin sentinta
din 01 martie 2010 a Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisindu, devenita irevocabila
din 11 iunie 2010, acesta a dobandit, in conformitate cu articolul 23 alin. (3) si 66
alin. (3) din Codul de procedura penald, dreptul de a fi reabilitat si repus in
drepturile personale pierdute, precum si sa fie despagubit pentru prejudiciul care
1-a fost cauzat.

Conform articolului 15 din Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998, (1) timpul
aflarii ilegale sub arest, timpul ispdsirii pedepsei, precum si timpul pe parcursul
cdruia persoana fizica nu a lucrat in legaturd cu suspendarea ilegald din lucru
(functie) se iau in considerare la calcularea vechimii generale Tn muncad si a
vechimii in specialitate.

(2) vechimea in munca, calculatd cu includerea perioadelor mentionate la
alin. (1) al prezentului articol, se va lua in considerare la acordarea inlesnirilor
muncitorilor si functionarilor, inclusiv la stabilirea pensiilor si indemnizatiilor.

Asadar, prin hotdrarea din 02 decembrie 2010 a Judecdtoriei sect. Centru,
mun. Chisindu, mentinutd prin decizia din 04 mai 2011 a Curtii de Apel Chisinau,
s-a reparat, in temeiul Legii nr. 1545-XVIII din 25 februarie 1998, din contul
bugetului de stat prejudiciul material cauzat lui Alexei Cebanenco in suma de
127 573,78 de lei si prejudiciul moral in suma de 250 000 de lei (f.d. 18-20 recto-
verso, 22-26).

Conform hotararii nominalizate supra, prejudiciul material cauzat lui Alexei
Cebanenco, prin tragere ilegala la raspundere penald, este format din:

1) salariul mediu de care a fost privat in perioada septembrie 2004 — iunie
2006, in suma totala de 36 782,54 de lei;

2) compensatia pierderilor cauzate prin neachitarea la timp a acestui salariu
(art. 145 din Codul muncii), in suma de 74 591,24 de lei;

3) penalitate in marime de 0,1% pentru fiecare zi de intirziere a achitarii
salariului (art. 330 alin. (3) din Codul muncii), in suma de 119 409,79 de lei;

4) cheltuielile pentru asistenta juridicd in cadrul cauzei penale, In suma de
16 200 de lei.

Prin acea hotarare judecatoreasca s-a retinut ca ,,... in cadrul urmaririi penale
reclamantul a fost ... suspendat din functia de sef adjunct al Directiei funciare a
Primariei municipiului Chisindu, in perioada 27 septembrie 2005 — 07 iunie 2006,
fiindu-1 retinut salariul de functie. Asa cum rezulta din raportul de audit nr. 13/A
din 12 august 2011, intocmit de SRL ,,Confidential Audit”, prejudiciul cauzat



reclamantului constd din neachitarea salariului in perioada 24 septembrie 2004 —
07 1unie 2006, in suma de 36 782,54 de lei...”.

Colegiul deceleazd ca CNAS a refuzat recurentului includerea in stagiul de
cotizare la calcularea pensiei perioada suspendarii provizorii ilegale din de la 24
septembrie 2004 pand la 07 iunie 2006, in legatura cu atragerea ilegala la
raspundere penald a acestuia, pe motiv cd aceastd perioada nu a fost cotizata.

Conform articolului 19 alin. (1) din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 (in
redactia in vigoare perioadei pertinente spetei) contributia de asigurdri sociale se
datoreazd de la data incadrdrii in una din situatiile prevazute la art. 4 sau a
incheierii contractului de asigurare.

In sensul alineatelor (2) si (3) ale aceluiasi articol, contributia individuala de
asigurdri sociale datorata de asiguratii angajati in baza unui contract individual de
munca reprezintd !/; din cota de contributie de asigurari sociale stabilita anual
pentru conditii normale de munca. Contributia de asigurari sociale datorata de
angajatori reprezintd diferenta fatd de contributia individuald de asigurari sociale,
prevazuta la alin. (2), pana la nivelul cotelor de contributie de asigurari sociale,
stabilite in functie de conditiile de munca.

Respectiv, se constatd cd, judecand cauza in apel, instanta nu a verificat
argumentele lui Alexei Cebanenco, precum ca el ar fi varsat in bugetul social cota
sa de asigurare obligatorie. Totodata, nu a verificat daca declaratia persoanei
asigurate forma REV-5 trebuia sa o prezinte catre CNAS angajatorul sau
autoritatea responsabild de executarea hotararii din 02 decembrie 2010 a
Judecatoriei sect. Centru, mun. Chisinau, conform Legii nr. 1545-XVIII din 25
februarie 1998 de repararea a prejudiciului cauzat prin atragere ilegala la
raspundere penald, in conditiile Tn care acest prejudiciul se compenseaza din
bugetul de stat si nu din fondul angajatorului.

In atare circumstante, instanta de apel trebuia si tina cont de normele precitate
si, cercetand starea de fapt a spetei, sd verifice daca la calcularea stagiului de
cotizare al lui Alexei Cebanenco a fost inclusa perioada suspendarii ilegale
provizorii din functie a acestuia (27 septembrie 2005 — 07 tunie 2006), dacd pentru
aceasta perioada au fost platite contributii de asigurdri sociale in sistemul public
din Republica Moldova, iar in cazul in care acestea nu au fost platite, cui apartine
aceasta omisiune sau culpa.

Or, prin prisma articolului 15 alin. (1) din Legea nr. 1545 din 25 februarie
1998, perioada suspendarii ilegale provizorii a lui Alexei Cebanenco din functie de
la 27 septembrie 2005 pand la 07 iunie 2006 urmeaza a fi luatd in considerare la
calcularea vechimii generale in muncd, a vechimii in specialitate, la acordarea
inlesnirilor, la stabilirea pensiei si indemnizatiilor.

Succesiv, Colegiul opineaza ca la exercitarea controlului judecatoresc al
refuzului CNAS nr. ¢-171/18 din 01 februarie 2018, instanta de apel nu a tinut cont
de prevederile articolului 29 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 (in redactia in
vigoare perioadei pertinente spetei), care prevedea ca nedepunerea contributiei de
asigurari sociale de catre angajator nu afecteazd plata drepturilor cuvenite
asiguratilor.

Astfel, neelucidarea acestei stdri de fapt de catre instanta de apel face
imposibil de a constata daca poate fi imputata lui Alexei Cebanenco faptul ca a fost
sau nu virata la bugetul asigurarilor sociale de stat integral contributia individuala
de asigurari sociale pentru perioada suspendarii provizorii ilegale din functie.



Conjunctura relevata supra profileaza concluzia ca, la exercitarea controlului
legalitatii actiunilor autoritatii publice, instanta de apel nu a stabilit starea de fapt si
nu a verificat toate argumentele invocate de reclamant privind ilegalitatea
activitatii administrative.

Ipotezele relevate supra profileaza incertitudinea concluziei date de instanta
de apel, or, acestea au judecat formal cauza, fapt ce constituie o violare a
articolulur 6 §1 CEDO si a dreptului litigantilor la un proces echitabil, care prin
prisma articolului 238 din Codul administrativ, au o sperantd ca instanta de apel se
va pronunta asupra tuturor motivelor invocate.

La aspectul dat este imperioasa jurisprudenta CtEDO 1n cauza Hiro Balani c.
Spaniei, unde Inalta Curte a notat cd in cazul in care instanta de judecati se abtine
de a da un raspuns special si explicit in cele mai importante intrebari, fara a acorda
partii care a formulat-o posibilitatea de a sti daca acest mijloc de aparare a fost
neglijat sau respins, acest fapt se va considera o incalcare a articolului 6 §1 din
CEDO.

Prin urmare, actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de
drept, sa fie clar, Inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in mod sigur si
expres la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce in speta
lipseste.

In circumstantele constatate si expuse supra instanta de recurs este in
dificultate de a exercita controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si1 de a
verifica temeinicia si legalitatea acesteia.

Avand in vedere caracterul incalcarilor instantei de apel, unica posibilitate
de corectare a acestora este casarea deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu si restituirea cauzei spre rejudecare.

Coroborand circumstantele enuntate supra, instanta de recurs conchide ca este
temeinic recursul depus de Alexei Cebanenco impotriva deciziei din 23 ianuarie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, deoarece solutia instantei de apel este bazata pe
neelucidarea tuturor circumstantelor spetei si este adoptata cu interpretarea eronata
a normelor de drept material ce guverneaza raporturile juridico-publice de la caz.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
necesitdtii admiterii recursului depus de Alexei Cebanenco si casarii integrale a
deciziei din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei la
instanta de apel, pentru o noud judecare in ordine de apel, in alt complet de
judecata.

Conform articolelor, 258 alin. (3) si art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Alexei Cebanenco.

Se caseazd integral decizia din 23 ianuarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
se restituie la Curtea de Apel Chisindu cauza de contencios administrativ intentata
la cererea de chemare in judecata depusd de Alexei Cebanenco impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, persoane terte Directia Generald Urbanism, Relatii
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Funciare a Primdrier municipiului Chisinau si Ministerul Finantelor al Republicii

Moldova cu privire la contestarea actului administrativ.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul

judecatorii

Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Victor Burduh

[urie Bejenaru

Maria Ghervas
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