Dosarul nr.3r-152/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, V. Clima, G. Daschevici)

DECIZIE

15 iulie 2020 mun.Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Purice Vladimir impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind
recalcularea pensiei,

impotriva incheierii din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 aprilie 2019 Purice Vladimir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind recalcularea pensiei.

Prin hotararea din 15 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
corectata prin incheierea din 03 decembrie 2019, a fost admisa cererea de chemare
in judecata depusa de Purice Vladimir impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind recalcularea pensiei.

A fost anulata decizia nr. P-579/19 din 22 martie 2019, emisa de Casa
Nationala de Asigurari Sociale si s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de
a recalcula lui Purice Vladimir pensia pentru vechime in munca incepand cu 01 iulie
2011, reiesind din salariul mediu lunar achitat procurorului in functie, in
Procuraturile teritoriale, cu o vechime in munca mai mare de 12 ani, tinandu-se cont
de majorarea generala a salariului procurorului in functie, incepand cu 05 aprilie
2013 — dupa cresterea salariului cu 35 %, incepand cu 01 august 2016 — dupa
cresterea salariului potrivit art. 60 din Legea cu privire la procuratura nr. 3 din
25.02.2016 (in vigoare din 01.08.2016) si Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018
(f.d.35, 39-40, 45-54).

La 13 decembrie 2019 Casa Nationalda de Asigurdri Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitand admiterea cererii de apel,
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care cererea
de chemare in judecata sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d.44).

La 11 martie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat apel motivat
impotriva hotararii instantei de fond, solicitand admiterea cererii de apel, casarea



hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care cererea de
chemare n judecata sa fie respinsa ca fiind neintemeiata (f.d. 63-65).

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 25 mai 2020 a declarat inadmisibil
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, ca urmare a depunerii
motivarii apelului dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 77-78).

Impotriva incheierii instantei de apel, la 13 iunie 2020 Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus recurs, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel si emiterea unei incheieri noi prin care Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa fie repusa in termen de declarare a apelului.

In motivarea recursului Casa Nationald de Asiguriri Sociale a indicat ci la 13
decembrie 2019 a depus in termen apel nemotivat Tmpotriva hotararii primei
instante. Ulterior, la 31 ianuarie 2020 in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale
a parvenit hotararea motivata a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

A mentionat ca urmare a receptionarii hotararii motivate, a incercat sa depuna
cererea de apel motivata la Curtea de Apel Chisindu, insa cancelaria instantei de
apel a refuzat inregistrarea acesteia si a restituit-0, precum ca astfel de dosar nu este
inregistrat si nu cunosc carui judecator urmeaza a fi repartizat apelul, propunand sa
fie asteptatd notificarea instantei de apel prin care se va acorda termen de inldturare
a neajunsurilor.

La 04 martie 2020 a receptionat notificarea instantei de apel prin care s-a
acordat termen recurentului de a lichida neajunsurile in termenul stabilit de art. 232
alin. (2) Cod administrativ. Astfel, la 11 martie 2020, ora 11.32 a depus cerere de
apel motivata in cancelaria instantei de apel cu numarul 3971, respectiv considera ca
cererea de apel motivata a fost depusa in termenul prevazut de legislatia in vigoare.

A sustinut ca portalul instantelor de judecatd are un rol doar informativ si nu
constituie o notificare care ar genera careva drepturi sau obligatii juridice, cu atat
mai mut cd hotararile care sunt publicate pe portalul instantelor de judecatd nu sunt
semnate si datele personale ale partilor sunt criptate, hotararile respective nu
intrunesc toate elementele unui act juridic care sa produca efecte juridice prin
prisma legislatiei civile.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis
incheierea contestatd, in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 25 mai 2020,
expediatad prin intermediul postei electronice in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale la data de 04 iunie 2020 (f.d. 79, verso).

Termenul de depunere a recursului a inceput a curge din data de 05 iunie 2020.
Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 13 iunie 2020, se
considera a fi depus in termen.

Conform art. 243,alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 15 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, corectata prin incheierea din 03 decembrie
2019, a fost admisa integral cererea de chemare 1n judecata inaintata de catre Purice
Vladimir impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (f.d.35, 39-40, 45-54).

La 13 decembrie 2019 Casa Nationalda de Asigurdri Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitand admiterea cererii de apel,
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care cererea
de chemare in judecata sa fie respinsa ca neintemeiata. Totodata si-a rezervat dreptul
de a depune apelul motivat dupa aducerea la cunostinta a hotararii motivate (f.d.44).

Potrivit avizului de receptie DS9350006259AS Casa Nationala de Asigurari
Sociale a receptionat hotararea motivata la 31 ianuarie 2020 ( f.d. 57).

Apelul motivat a fost depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la
data de 11 martie 2020 ( f.d. 63-65).

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 25 mai 2020 a declarat inadmisibil
apelul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, ca urmare a depunerii
motivarii apelului dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 77-78).

Conform art. 232, alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

Casa Nationald de Asigurari Sociale prin recursul Tnaintat a criticat concluzia
instantei de apel, indicand ca a intreprins actiunii de a depune apelul in termen, insa
nu a fost inregistrat din motiv ca in cancelaria instantei de apel s-a comunicat ca
astfel de dosar nu existd si nu cunosc carui judecdtor urmeaza sa fie repartizat
apelul, propunand sa fie asteptata notificarea prin care se va acorda termen de
inlaturare a neajunsurilor si in care va fi indicat si judecatorul raportor.

Instanta de recurs analizand argumentul recurentei, il considera declarativ, ori
prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ comunicarile catre participantii
la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata,
rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Prin urmare, Casa Nationala de Asigurari Sociale in cazul refuzului de a i se
inregistra apelul motivat in cancelaria Curtii de Apel Chisindu, avea posibilitatea
reald de a depune apelul motivat prin intermediul postei electronice a instantei de
apel sau prin intermediul oficiului postal.

In acest context completul specializat concluzioneazi ca fiind corectd solutia
instantei de apel de declarare a apelului inadmisibil, or este cert ca Casa Nationala
de Asigurari Sociale nu s-a conformat prevederilor legale si nu a depus apelul
motivat in termenul stabilit la art. 232, alin. (2) din Codul administrativ.

Instanta de recurs reaminteste recurentei ca importanta termenelor procedurali
este dictatd de faptul cd ele determind regimul temporar optimal pentru realizarea
justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de alta parte contracareaza
urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiillor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-
credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept



material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

La caz, termenul de depunere a apelului motivat incepe a curge de la 01
februarie 2020 si a expirat la data de 02 martie 2020, aceasta fiind ultima zi de
depunere a apelului motivat, pe cand cererca de apel motivata depusa de Casa
Nationald de Asigurari Sociale a fost inregistratd abia la 11 martie 2020, fapt ce
denota depunerea apelului motivat cu incalcarea termenului de procedura acordat.

Conform art. 65 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la Tnlaturarea
Impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate
fi solicitata, iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind
acest lucru nu a fost posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei
majore.

Art. 237 alin. (1) din Codul administrativ prescrie ca, prevederile art.65
alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivarii apelului.

Prin prisma normelor enuntate, se constatd ca potrivit avizului de receptie
DS9350006259AS Casa Nationala de Asigurdri Sociale a receptionat hotdrarea
motivatd la 31 ianuarie 2020, termenul limitd de depunere a apelului motivat fiind
de 02 martie 2020, astfel la depunerea apelului motivat la 11 martie 2020 recurentul
nu a indicat nici un motiv intemeiat privind omiterea termenului de declarare a
apelului motivat, nu a prezentat probe in acest sens si nu a solicitat instantei de apel
repunerea in termenul de prezentare a apelului motivat.

In urma celor constatate Colegiul mentioneazi ci exercitarea oricirei cdi de
atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage
decaderea din drept, afarda de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea
dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa
efectueze actiunea in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fard a 1incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezuma ca partea este
obligata sa respecte termenele prevazute lege, ori termenul de apel este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa
sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Astfel, se constata drept temeinica incheierea instantei de apel, deoarece Casa
Nationala de Asigurari Sociale nu a prezentat motivarea apelului in modul stabilit de
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt ce a atras consecintele dispozitiilor
art. 236 alin. (2), lit. €) din Codul administrativ.

De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
apelantul nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta CEDO, de
a proteja drepturile sale de acces la instanta.



Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecatd, initiind
proceduri in justitie, urmeaza sid-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta
derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credintd de drepturile sale
procedurale.

In aceste circumstante, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca neprezentand apelul motivat in termenul
stabilit de lege, Casa Nationald de Asigurari Sociale, a demonstrat o neglijentd a
drepturilor sale procedurale, prin urmare instanta nu poate accepta o asemenea
omisiune or, ea contravine legislatiei in vigoare.

Instanta de recurs considera cd solutia instantei de apel este compatibild cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul articolului 6 din Conventia
Europeand pentru apararea drepturilor omului, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica raménerea
irevocabila, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise
in instanta de fond si ar leza, in acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea instantei de apel.

in conformitate cu art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si se

mentine incheierea din 25 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



