Dosarul nr. 3r-170/20

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Stefan Voda (jud.: I. Nsco)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Clima, A. Palanciuc, A. Malii)

DECIZIE

22 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul declarat de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
impotriva Consiliului local Olanesti si Primdriei satului Olanesti, intervenient
accesoriu Departamentul Politiei de Frontiera a Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
aplicat Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” amenda judiciara in marime de
20 de unitati conventionale, pentru neprezentarea probelor revendicate in
conformitate cu art. 216 alin.(2) lit. ¢) Codul administrativ,

constata:

La 10 martie 2016, SA ,,intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului local Olanesti si
Primariei satului Olanesti, prin care a solicitat anularea deciziei privind formarea in
baza lotului de pdmant cu numarul cadastral XXXXXX a trei noi loturi de pamant
cu numerele cadastrale XXXXXX, cu suprafata de 4,0634 ha, XXXXXX, cu
suprafata de 0,073 ha, si XXXXXX, cu suprafata de 0,9078 ha, anularea deciziei
Consiliului local Olanesti nr. 4/16 din 10 decembrie 2015 cu privire la vanzarea
SA Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti” a terenului aferent cu
numarul cadastral XXXXXX cu suprafata de 4,0634 ha la pretul normativ de
115477,26 lei ca fiind ilegala, obligarea Consiliului local Olanesti sa adopte o noua
decizie privind vanzarea SA , Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
a terenului aferent cu suprafata de 6,53 ha cu fostul numar cadastral XXXXXX la
pretul normativ.

Prin hotararea din 20 aprilie 2016 a Judecatoriei Stefan Voda s-a dispus
anularea deciziei Consiliului local Olanesti nr.4/16 din 10 decembrie 2015, cu
obligarea acestuia si emitd o noud decizie privind vanzarea SA ,,Intreprinderea de
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Colectare a Cerealelor din Olanesti a terenului aferent cu numarul cadastral
XXXXXX, cu suprafata de 6,53 ha conform pretului normativ, iar cerinta privind
anularea deciziei de formare a trei loturi de teren cu numerele cadastrale XXXXXX,
cu suprafata de 4,0634 ha, XXXXXX, cu suprafata de 0,073 ha, s1 XXXXXX, cu
suprafata de 0,9078 ha s-a respins, din motiv cd nu existd o astfel de decizie.
(vol. 1, f.d. 89-93).

La 12 iulie 2016, Consiliul local Olanesti si Primaria satului Olanesti au depus
cerere de revizuire impotriva hotararii din 20 aprilie 2016 a Judecdtorier Stefan
Voda, solicitand casarea hotdrarii contestate si pronuntarea unei noi hotarari, prin
care si fie respinsa actiunea depusa de SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor
din Olanesti”.

Ulterior, la 14 octombrie 2016, SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor
din Olénesti” a depus cerere de revizuire a hotararii din 20 aprilie 2016 a Judecatoriei
Stefan Voda, solicitand admiterea cererii si casarea hotararii din 20 aprilie 2016.

La 18 noiembrie 2016, Consiliul local Olanesti a depus cerere privind
modificarea partiald a obiectului cererii de revizuire, declarand cad renunta la cerinta
cu privire la anularea deciziei Consiliului local Olanesti nr. 4/16 din
10 decembrie 2015 privind permiterea vanzarii terenului aferent constructiilor
SA ,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti” cu numarul cadastral
XXXXXX si suprafata de 4,0634 ha, pe motivul existentei unei decizii similare
nr.4.4/8 din 10 iulie 2012 anexata la cererea de revizuire.

Prin incheierea din 21 noiembrie 2016 a Judecatoriei Stefan Voda s-au admis
cererile de revizuire depuse de Consiliul local Oldnesti, Primaria satului Olanesti si
SA ,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Oldnesti”si s-a casat hotdrarea din
20 aprilie 2016 a Judecatoriei Stefan Voda, fiind dispusa rejudecarea cauzei.

La 22 decembrie 2016, SA ,,Tntreprinderea de Colectare a Cerealelor din
Olanesti” a depus cerere de concretizare a cerintelor, solicitind anularea deciziei
Consiliului local Olanesti nr. 4/4.8 din 10 1ulie 2012 privind formarea bunurilor
imobile in baza lotului de pamant cu numarul cadastral XXXXXX, a trei noi loturi
de pdmant cu numerele cadastrale XXXXXX, cu suprafata de 4,0634 ha, XXXXXX,
cu suprafata de 0,073 ha, si XXXXXX, cu suprafata de 0,9078 ha, anularea deciziei
nr. 1/8 din 12 februarie 2013 privind modificarea deciziei 4/4.8 din 10 iulie 2012,
anularea inregistrarii In Registrul bunurilor imobile a trei noi obiecte formate, in
baza deciziei Consiliului local Olanesti nr.4/4.8 din 10 iulie 2012 si deciziei nr. 1/8
din 12 februarie 2013, numerele cadastrale XXXXXX, cu suprafata de 4,0634 ha,
XXXXXX, cu suprafata de 0,073 ha, s1 XXXXXX, cu suprafata de 0,9078 ha, cu
restabilirea inscrierii referitoare la terenul cu numarul cadastral XXXXXX,
actualizarea suprafetei terenului cu numarul cadastral XXXXXX de la 6,53 ha la
5,0438 ha, cu dispunerea inregistrarii acestei actualizari in Registrul bunurilor
imobile, anularea deciziei Consiliului local Olanesti nr. 4/16 din 10 decembrie 2015
si adoptarea unei noi decizii privind vanzarea SA , Intreprinderea de Colectare a
Cerealelor din Olanesti” a terenului cu fostul numar cadastral XXXXXX, suprafata
de 5,0438 ha.

In cadrul judecatorii cauzei, SA ,,intreprinderea de Colectare a Cerealelor din
Olanesti” a depus o noua cerere de concretizare a cerintelor, prin care a solicitat
suplimentar actualizarea suprafetei terenului cu numarul cadastral XXXXXX de la
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6,53 ha la 4,80 ha, conform proiectului nr. 14170/17-28 elaborat de Institutul
National de Cercetari si Proiectare in Domeniul Amenajarii  Teritoriului
Urbanismului si Arhitecturii, cu Functii Teritoriale ,,Urbanproiect”, cu dispunerea
inregistrarii acestei actualizari in registrul bunurilor imobile, obligarea Consiliului
local Olanesti si adopte o decizie noud privind vanzarea SA , Intreprinderea de
Colectare a Cerealelor din Olanesti” a terenului aferent cu fostul numar cadastral
XXXXXX, cu suprafata de 4,80 ha conform proiectului nr. 14170/17-28 elaborat de
Institutul National de Cercetari si Proiectare in Domeniul Amenajarii Teritoriului
Urbanismului si Arhitecturii, cu Functii teritoriale ,,Urbanproiect” la pretul
normativ, obligarea Primarului satului Oldnesti s incheie contractul de vanzare-
cumpdrare cU SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olinesti” a terenului
aferent cu fostul numar cadastral XXXXXX, cu suprafata de 4,80 ha conform
proiectului nr. 14170/17-28 elaborat de Institutul National de Cercetari si Proiectare
in Domeniul Amenajarii Teritoriului Urbanismului s1 Arhitecturii cu Functii
Teritoriale ,,Urbanproiect” la pretul normativ.

Prin incheierea din 03 februarie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan
Voda s-a atras in calitate de intervenient accesoriu aldturat paratului Departamentul
Politiei de Frontiera a Republicii Moldova (f.d.37, VVol.Il).

Prin hotararea din 15 septembrie 2017 a Judecdtoriei Causeni, sediul Stefan
Voda s-a dispus anularea deciziei Consiliului local Oléanesti nr. 4/4.8 din
10 iulie 2012 privind formarea bunurilor imobile in baza lotului de pamant cu
numarul cadastral XXXXXX, a trei noi obiecte imobile cu numerele cadastrale
XXXXXX, cu suprafata de 4,0634 ha, XXXXXX, cu suprafata de 0,073 ha si
XXXXXX, cu suprafata de 0,9078 ha.

S-a dispus anularea deciziei Consiliului local Oldnesti nr. 1/8 din
12 februarie 2013 privind modificarea deciziei 4/4.8 din 10 iulie 2012.

S-a dispus anularea inregistrarii in Registrul bunurilor imobile a trei noi obiecte
formate, cu numerele cadastrale XXXXXX, cu suprafata de 4,0634 ha, XXXXXX,
cu suprafata de 0,073 ha si XXXXXX, cu suprafata de 0,9078 ha si restabilirea
inscrierii referitoare la terenul cu numarul cadastral XXXXXX.

S-a dispus actualizarea suprafetei terenului cu numarul cadastral XXXXXX de
la 6,53 ha la 4,80 ha, conform proiectului nr. 14170/17-28 elaborat de Institutul
National de Cercetari si Proiectare in Domeniul Amenajarii  Teritoriului
Urbanismului si Arhitecturii, cu Functii Teritoriale ,,Urbanproiect”, cu dispunerea
inregistrarii acestei actualizari in Registrul bunurilor imobile.

S-a obligat Consiliul local Olanesti sa adopte o decizie privind vanzarea in
folosul SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olinesti” a terenului
aferent cu fostul numar cadastral XXXXXX, suprafata de 4,80 ha conform
proiectului nr. 14170/17-28 elaborat de Institutul National de Cercetari si Proiectare
in Domeniul Amenajarii Teritoriului Urbanismului si Arhitecturii cu Functii
Teritoriale ,,Urbanproiect”, la pretul normativ pentru terenul aferent.

S-a obligat Primarul satului Oldnesti sa incheie contractul de vanzare in folosul
SA ,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti” a terenului aferent cu
fostul numar cadastral XXXXXX, suprafata de 4,80 ha conform proiectului
nr.14170/17-28 elaborat de Institutul National de Cercetari si Proiectare in Domeniul
Amenajarii  Teritoriului Urbanismului i Arhitecturii cu Functii Teritoriale
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,Urbanproiect” la pretul normativ pentru terenul aferent (vol. II, f.d. 122-123,
129-136).

La 13 octombrie 2017, Consiliul local Olanesti si Primaria satului Olanesti au
depus cerere de apel impotriva hotararii din 15 septembrie 2017 a Judecéatoriei
Causenti, sediul Stefan Voda, solicitand admiterea cererii, casarea hotararii primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care sa fie respinsa cererea de chemare
in judecati depusa de SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Oldnesti”.

Prin decizia din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis cererea de
apel depusa de Consiliul local Olanesti si Primaria satulur Olanesti si s-a casat
hotararea din 15 septembrie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda, fiind
pronuntata o noud hotarare prin care s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare
in judecatd depusi de SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
(vol. Il, f.d. 182-193).

La 06 1ulie 2018, SA ,,intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti” a
declarat recurs Tmpotriva deciziei din 15 martie 2018 a Curtit de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu mentinerea
hotararii din 15 septembrie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda.

Prin decizia din 18 decembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitiei s-a admis
recursul declarat de SA ,,intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti” si
s-a casat decizia din 15 martie 2018 a Curtii de Apel Chisindu, cauza fiind restituita
spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata
(vol. 11, f.d. 265-275).

Prin interpelarea din 18 aprilie 2019 expediata pe posta electronica, Curtea de
Apel Chisinau a solicitat in baza art. 216 alin. (1) lit. ¢) Codul administrativ,
IP ,,Agentiei Servicii Publice” prezentarea dosarelor cadastrale, tehnice si de
inventariere tehnicd ce vizeaza bunurile imobile vizate in prezenta cauza, cu
acordarea termenului limitd pentru prezentarea probelor pana la 25 aprilie 2019,
ora 16:00 (vol. Il f.d. 74-76).

Prin scrisoarea electronica a IP ,,Agentia Servicii Publice”din 25 aprilie 2019,
ora 08:16, expediata la adresa de e-mail a angajatului Curtii de Apel Chisinau, s-a
comunicat despre imposibilitatea prezentarii pana la 25 aprilie 2019 a dosarelor
cadastrale, tehnice si de inventariere tehnicd pentru bunurilor imobile cu
nr. cadastrale: XXXXXX, XXXXXX si XXXXXX, intrucat ele se pastreaza in
arhiva organului cadastral teritorial Stefan Voda. Demersul a fost expediat
Serviciului cadastral teritorial Stefan Voda pentru pregatirea dosarelor solicitate,
pentru a fi ridicate de curierul instantei cu prezentarea incheierii instantei de judecata
care dispune ridicarea, potrivit art. 20 alin. (5) al Legii cadastrului bunurilor imobile.
Dosarul cadastral se pastreaza permanent si contine originalele actelor doveditoare
de drept si alte documente necesare inregistrarii. Astfel, tindnd cont de importanta
actelor din dosarul cadastral Ministerul Justitiei a expediat tuturor instantelor
judecatoresti o scrisoare explicativa, care indica expres, ca dosarele cadastrale pot fi
ridicate de la serviciile cadastrale teritoriale, in cazurile prevazute de legislatia n
vigoare, doar prin curierul instantei judecatoresti, in baza incheierii instantei de
judecata prin care se dispune ridicarea dosarelor cadastrale solicitate. S-a mentionat
ca pentru a evita riscul pierderii acestora, procedura de transmitere a dosarelor
cadastrale presupune semnarea unui act bilateral de predare-primire. O alternativa
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ar fi solicitarea copiilor actelor din dosarul cadastral, caz in care copiile se autentifica
de registratorul organului cadastral teritorial precum ca corespund actelor din dosar,
registratorul avand atributia de a elibera copiile documentelor de drept din dosarele
cadastrale si autentifica conformitatea lor, potrivit pct. 14 lit. 1) din Regulamentul
registratorului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie1998.
Astfel, in cazul in care este suficientd copia dosarului autentificatd, persoana
interesata in temeiul demersului/incheierii instantei de judecata, poate obtine copia
dosarului cadastral/tehnic sau a unor documente din acestea, pentru a fi prezentate
in calitate de proba in instanta de judecatd. Partea interesatd se va adresa cu
demersul/incheierea la Centrul multifunctional Stefan Voda, la care se va anexa actul
de identitate dupa caz, dovada imputernicirilor (mandatul de reprezentare), achitand
tariful aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 770 din 02 iulie 2007, pentru serviciul
solicitat (vol. I, f.d. 79-81).

Prin incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat Institutiel
Publice ,,Agentia Servicii Publice” amenda judiciara in marime de 20 de unitati
conventionale, pentru neprezentarea probelor revendicate in conformitate cu art. 216
alin.(2) lit. ¢) Codul administrativ. S-a acordat IP ,,Agentia Servicii Publice” termen
pana la 05 iunie 2019, ora 16:00, pentru prezentarea dosarelor cadastrale, tehnice si
de inventariere tehnica a bunurilor imobile cu nr. cadastrale: XXXXXX, XXXXXX
s1 XXXXXX (vol. 11, f.d. 87-89).

Prin scrisoarea nr. 11-03/12376/2019 din 06 iunie 2019 a IP ,,Agentia Servicii
Publice”, inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la 12 iunie 2019, s-a comunicat
despre imposibilitatea prezentarii pana la 05 iunie 2019 a dosarelor cadastrale,
tehnice s1 de inventariere tehnica pentru bunurile imobile indicate, deoarece ele se
pastreaza in arhiva organului cadastral teritorial Stefan Voda. Serviciului cadastral
teritorial Stefan Voda va pregdti dosarele solicitate, pentru a fi ridicate de curierul
instantei cu prezentarea incheierii instantei de judecata care dispune ridicarea,
potrivit art. 20 alin. (5) al Legii cadastrului bunurilor imobile. Or, la momentul
actual nu este prevazuta o altd procedurd de ridicare a dosarelor cadastrale, decat
prin curierul instantei, precum este mentionat in scrisoarea explicativda a
Ministerului Justitiei in adresa instantelor judecdtoresti. O alternativa ar fi
solicitarea copiilor actelor din dosarul cadastral, caz in care copiile se autentifica de
registratorul organului cadastral teritorial precum ca corespund actelor din dosar,
registratorul avand atributia de a elibera copiile documentelor de drept din dosarele
cadastrale si autentifica conformitatea lor, potrivit pct. 14 lit. 1) din Regulamentul
registratorului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie1998.
Astfel, persoana interesatd, in baza demersului instantei de judecata, poate obtine
copii autentificate de registrator de pe actele in masurd sd probeze legalitatea
actului administrativ contestat, pentru a fi prezentate in instanta de judecata. Partea
interesatd urmeazd sd se adreseze cu o cerere in acest sens la Centrul
multifunctional, cu prezentarea demersului instantei si achitand tariful aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 770 din 02 iulie 2007, pentru serviciul solicitat
(vol. 111, f.d. 92-94).

Prin scrisoareca de informare a Curtii de Apel Chisindu expediatd prin
intermediul postei electronice la 05 septembrie 2019, IP ,,Agentia Servicii Publice”
a fost informatd despre necesitatea executarii incheierii din 22 mai 2019 si
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informarea instantei de apel pana la 20 septembrie 2019 cu privire la executarea
actului (f.d.101, Vol.llI).

Prin raspunsul din 20 septembrie 2019 IP ,,Agentia Servicii Publice” a
informat  instanta de apel cd a achitat amenda la 18 septembrie 2019
(f.d.108, Vol.11I).

Prin decizia din 30 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat hotararea
din 15 septembrie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda, fiind pronuntata
o noud hotarare prin care s-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata
depusi de SA intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
(vol. 11, f.d. 134-151).

La 06 noiembrie 2019, IP ,,Agentia Servicii Publice” a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
anularea incheierii instantei de apel ca fiind neintemeiata (f.d.49-51, Vol. I).

Argumentele recursului in esentd se rezumd la faptul ca, inexistenta unei
proceduri clare si definitive de restituire a dosarelor cadastrale duce, deseori, la
tergiversarea restituirii lor, fapt ce creeaza impedimente la realizarea drepturilor
titularilor sau al persoanelor interesate, deoarece la efectuarea inregistrarilor in
registrul bunurilor imobile sau eliberarea informatiei din cadastru este necesara
confruntarea datelor actelor prezentate cu cele din dosarul cadastral, iar in lipsa
dosarului cadastral se pot crea situatii de risc de prejudiciere a titularilor de drept
asupra bunurilor imobile, precum si a institutiei detinatoare a Registrului bunurilor
imobile.

Mai mult, sunt inregistrate cazuri de nerestituire/pierdere a dosarelor
cadastrale, fapt ce duce la necesitatea de restabilire a lor, care uneori este irealizabil
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intr-un singur exemplar.

Respectiv, riscurile de pierdere sau deteriorare a dosarelor sunt
disproportionate fatd de alternativele recomandate instantei de apel prin scrisoarea
nr. 11-03/12376/2019 din 06 iunie 2019, si anume de a fi solicitate de partile
interesate, copii legalizate ale actelor din dosarele cadastrale, tehnice si de
inventariere tehnica pentru bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXXX,
XXXXXX si XXXXXX, prin adresarea unei cereri in acest sens la Centrul
multifunctional Stefan Voda, achitind tariful prevazut pentru serviciul solicitat.

In cazul in care persoana interesati are acces limitat la informatia solicitat,
urmeaza sa prezinte adresarea sau incheierea instantei de judecata, emisa in acest
Sens.

La 28 noiembrie 2019, SA ,,fntreprinderea de Colectare a Cerealelor din
Olanesti”, reprezentata de avocatul Constantin Sicinski a declarat recurs nemotivat
impotriva deciziei din 30 octombrie 2019 a Curtit de Apel Chisindu, solicitand
casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei noi decizii prin care sa fie
mentinutd hotararea din 15 septembrie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan
Voda.

Ulterior, la 13 ianuarie 2020, SA ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din
Olanesti” a prezentat Curtii Supreme de Justitiei motivarea recursului.

Prin incheierea din 04 martie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de SA ,intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olinesti”, reprezentati de
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avocatul Constantin Sicinski s-a declarat inadmisibil (f.d.198-206, Vol.ll1).

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva Incheierii
judecatoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.

Materialele cauzei atesta ca incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisinau i-a fost notificata IP ,,Agentia Servicii Publice la 03 iunie 2019, prin
intermediul postei electronice (f.d.91, Vol.III).

Insi, avand in vedere ca incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau
poate fi atacata doar odata cu fondul cauzei, termenul de contestare incepe sa curga
de la data notificarii deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30 octombrie 2019.

Din materialele cauzei nu poate fi constatat momentul notificarii deciziei din
30 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau IP ,,Agentia Servicii Publice”.

Respectiv, Colegiul considera ca, la depunerea recursului la 06 noiembrie
2019 IP ,,Agentia Servicii Publice” a respectat termenul prevazut de articolul 242
din Codul administrativ.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul si
a anula Incheierea recurata, din urmatoarele motive.

Conform articolului 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie, prin care
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Colegiul considera relevante si prevederile articolului 241 alin. (1) si (2) din
Codul administrativ, care stipuleaza ca incheierile primei instante si ale instantei de
apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotdrare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi. Incheierile primei instante si ale instantei de apel care
nu se contesta separat cu recurs pot fi contestate odata cu fondul, daca prezentul cod
sau alte legi nu prevad pentru Incheierile judecatoresti nicio cale de atac.

Norma articolului 241 alin. (1) si (2) din Codul administrativ trebuie inteleasa
ad litteram, astfel incat din structura logico-juridica a acesteia rezulta ca, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi atacate separat de hotarare doar in
cazurile expres prevazute de lege.

Prin incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, IP ,,Agentiei
Servicii Publice” i-a fost aplicatd amenda in baza articolului 216 alin. (3) din Codul
administrativ.

Dispozitia articolului 216 alin. (3) din Codul administrativ nu prevede pentru
incheierile prin care se aplica o amenda o cale de atac separata. Respectiv, incheierile
judecatoresti prin care se aplicd o amenda, conform articolului 216 alin. (3) din
Codul administrativ nu se supun recursului separat si pot fi atacate doar odata cu
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fondul hotararii.

In prezenta cauzi, prin decizia din 30 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisinau s-a casat hotararea din 15 septembrie 2017 a Judecatoriei Causeni, sediul
Stefan Voda si s-a emis o noud hotarare de respingere ca neintemeiata a cererii de
chemare in judecata (vol. 111, f.d. 144).

Respectiv, in conditiile din speta, fondul cauzei deja a fost examinat de instanta
de apel, iar la 28 noiembrie 2019 SA , Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din
Olanesti” a declarat recurs Impotriva deciziei din 15 martie 2018 a Curtii de Apel
Chisinau.

Avand in vedere ca, prin decizia din 30 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Chisindu emisd asupra fondului cauzei nu sunt afectate interesele si drepturile
IP ,,Agentia Servicii Publice”, este oportun de a examina recursul depus de aceasta
impotriva incheierii din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu separat de fondul
cauzei.

Materialele cauzei atesta ca, prin interpelarea din 18 aprilie 2019 expediata pe
posta electronicd, Curtea de Apel Chisinau a solicitat in baza art. 216 alin. (1) lit. ¢)
Codul administrativ, IP ,Agentiei Servicii Publice” prezentarea dosarelor
cadastrale, tehnice si de inventariere tehnica ce vizeaza bunurile imobile vizate in
prezenta cauza, cu acordarea termenului limita pentru prezentarea probelor pana la
25 aprilie 2019, ora 16:00 (vol. 111, f.d. 74-76).

Prin scrisoarea electronica a IP ,,Agentia Servicii Publice” din 25 aprilie 2019,
ora 08:16, expediata la adresa de e-mail a angajatului Curtii de Apel Chisindu, s-a
comunicat despre imposibilitatea prezentarii pana la 25 aprilie 2019 a dosarelor
cadastrale, tehnice si de inventariere tehnica pentru bunurilor imobile cu
nr. cadastral XXXXXX, XXXXXX si XXXXXX, intrucat ele se pastreazd in
arhiva organului cadastral teritorial Stefan Voda. Demersul a fost expediat
Serviciului cadastral teritorial Stefan Voda pentru pregatirea dosarelor solicitate,
pentru a fi ridicate de curierul instantei cu prezentarea incheierii instantei de judecata
care dispune ridicarea, potrivit art. 20 alin. (5) al Legii cadastrului bunurilor imobile.
Dosarul cadastral se pastreaza permanent si contine originalele actelor doveditoare
de drept si alte documente necesare inregistrarii. Astfel, tindnd cont de importanta
actelor din dosarul cadastral Ministerul Justitiei a expediat tuturor instantelor
judecatoresti o scrisoare explicativa, care indica expres, ca dosarele cadastrale pot fi
ridicate de la serviciile cadastrale teritoriale, in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare, doar prin curierul instantei judecatoresti, in baza incheierii instantei de
judecata prin care se dispune ridicarea dosarelor cadastrale solicitate. S-a mentionat
ca pentru a evita riscul pierderii acestora, procedura de transmitere a dosarelor
cadastrale presupune semnarea unui act bilateral de predare-primire. O alternativa
ar fi solicitarea copiilor actelor din dosarul cadastral, caz in care copiile se autentifica
de registratorul organului cadastral teritorial precum cad corespund actelor din dosar,
registratorul avand atributia de a elibera copiile documentelor de drept din dosarele
cadastrale si autentifica conformitatea lor, potrivit pct. 14 lit. 1) din Regulamentul
registratorului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie1998.
Astfel, in cazul in care este suficientd copia dosarului autentificatd, persoana
interesata 1n temeiul demersului/incheierii instantei de judecata, poate obtine copia
dosarului cadastral/tehnic sau a unor documente din acestea, pentru a fi prezentate
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in calitate de probd in instanta de judecatd. Partea interesatd se va adresa cu
demersul/incheierea la Centrul multifunctional Stefan Voda, la care se va anexa actul
de identitate dupa caz, dovada imputernicirilor (mandatul de reprezentare), achitand
tariful aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 770 din 02 iulie 2007, pentru serviciul
solicitat (vol. I, f.d. 79-81).

Prin incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” amenda judiciard in marime de 20 de unitati
conventionale, pentru neprezentarea probelor revendicate in conformitate cu art. 216
alin.(2) lit. ¢) Codul administrativ. S-a acordat IP ,,Agentia Servicii Publice” termen
pana la 05 1unie 2019, ora 16:00, pentru prezentarea dosarelor cadastrale, tehnice si
de inventariere tehnica a bunurilor imobile cu nr. cadastrale: XXXXXX, XXXXXX
s1 XXXXXX (vol. 111, f.d. 87-89).

Prin scrisoarea nr. 11-03/12376/2019 din 06 iunie 2019 a IP ,,Agentia Servicii
Publice”, inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la 12 iunie 2019, s-a comunicat
despre imposibilitatea prezentarii pana la 05 iunie 2019 a dosarelor cadastrale,
tehnice si de inventariere tehnica pentru bunurile imobile indicate, deoarece ele se
pastreaza in arhiva organului cadastral teritorial Stefan Voda. Serviciului cadastral
teritorial Stefan Voda va pregati dosarele solicitate, pentru a fi ridicate de curierul
instantei cu prezentarea Incheierii instantei de judecatd care dispune ridicarea,
potrivit art. 20 alin. (5) al Legii cadastrului bunurilor imobile. Or, la momentul
actual nu este prevazuta o altd procedura de ridicare a dosarelor cadastrale, decat
prin curierul instantei, precum este mentionat 1n scrisoarea explicativa a
Ministerului Justitiei Tn adresa instantelor judecatoresti. O alternativa ar fi
solicitarea copiilor actelor din dosarul cadastral, caz in care copiile se autentifica de
registratorul organului cadastral teritorial precum ca corespund actelor din dosar,
registratorul avand atributia de a elibera copiile documentelor de drept din dosarele
cadastrale si autentifica conformitatea lor, potrivit pct. 14 lit. 1) din Regulamentul
registratorului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie1998.
Astfel, persoana interesata, in baza demersului instantei de judecata, poate obtine
copii autentificate de registrator de pe actele in masura sa probeze legalitatea
actului administrativ contestat, pentru a fi prezentate in instanta de judecata. Partea
interesatd urmeazd sa se adreseze cu o cerere in acest sens la Centrul
multifunctional, cu prezentarea demersului instantei si achitand tariful aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 770 din 02 1ulie 2007, pentru serviciul solicitat
(vol. 111, f.d. 92-94).

Prin scrisoarea de informare a Curtii de Apel Chisindu expediatd prin
intermediul postei electronice la 05 septembrie 2019, IP ,,Agentia Servicii Publice”
a fost informatd despre necesitatea executarii incheierii din 22 mai 2019 si
informarea instantei de apel pana la 20 septembrie 2019 cu privire la executarea
actului (f.d.101, Vol.Il1).

Prin raspunsul din 20 septembrie 2019 IP ,,Agentia Servicii Publice” a
informat  instanta de apel cd a achitat amenda la 18 septembrie 2019
(f.d.108, Vol.11I).

Manifestandu-si dezacordul cu incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel
Chiginau, la 06 noiembrie 2019, IP ,Agentia Servicii Publice” a depus recurs
(vol. I1, f.d. 49-51).



Verificand legalitatea incheierii din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin
prisma argumentelor invocate in recurs, se constatd cd aceasta a fost emisa cu
incalcarea normelor de drept procedural pertinente spetei.

Conform articolului 231 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura in
apel se aplica corespunzdtor prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Articolul 238 din Codul administrativ stipuleaza ca, in procedura de apel nu pot
fi prezentate probe noi decat daca un participant la proces dovedeste ca a fost in
imposibilitate sa le prezinte in procedura de examinare in fond si instanta de apel le
admite printr-o incheiere nesusceptibild de recurs. Instanta de apel este in drept sa
solicite din oficiu probe noi, Tn masura in care le considera necesare pentru justa
solutionare a cauzei.

Potrivit articolului 22 din Codul administrativ, (1) autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor s1i nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. (2) Faptele deja
cunoscute autoritdtilor publice sau instantelor de judecata competente, faptele
general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesita a fi
probate, pana la proba contrarie.

Conform articolului 219 din Codul administrativ, (1) instanta de judecata este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. (2) Instanta de judecatd depune eforturi pentru
inlaturarea greselilor de formad, explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatdrii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indicd asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces. (3) Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces. (4) Instanta de judecatd poate avea o discutie juridicd cu participantii la
proces sau poate da in scris indicatii cu privire la situatia de drept a cauzei examinate.

Articolul 221 din Codul administrativ prevede ca, (1) autoritatile publice sunt
obligate sd prezinte instantei de judecata, concomitent cu referinta, dosarele
administrative. La solicitarea instantei de judecata, autoritdtile publice sunt obligate
sa prezinte suplimentar si alte documente pe care le detin, inclusiv cele electronice,
si sd acorde informatii. (2) La prezentarea documentelor si a dosarelor
administrative, precum si la acordarea informatiilor, autoritatile publice urmeaza sa
numeasca documentele, dosarele administrative sau informatiile care, conform legii,
au caracter secret, din care motiv, conform art. 222 alin. (2), participantii la proces
nu vor avea acces la dosar. (3) Daca si la a doua solicitare autoritatea publica nu isi
indeplineste obligatia de prezentare a documentelor sau a dosarelor ori de acordare
a informatiilor, instanta de judecata poate:

a) cita conducatorul autoritdtii publice sau reprezentantul acestuia pentru
explicarea motivului de neindeplinire a obligatiei; sau

b) dupa o instiintare prealabila, aplica in privinta autorititii publice si/sau
conducatorului acesteia o amendd in marime de la 100 la 500 de unitati
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conventionale. Atat instiintarea, cat si aplicarea amenzii pot fi repetate.

Conform notificarii instantei de apel din 18 aprilie 2019, incheierea din
22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care IP ,,Agentia Servicii Publice” i-a
fost aplicata amenda este indisolubil legatd de incheierea protocolara din
10 aprilie 2019, prin care participantii la proces au fost obligati sa prezinte actele
care au stat la baza emiterii deciziilor adoptate cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din 10 aprilie 2019, obligarea
IP ,,Agentia Servicii Publice” sa prezinte actele cadastrale a avut loc din oficiu, de
catre instanta de judecata (vol. 11, f.d.56).

Potrivit 1incheierii din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
IP ,,Agentia Servicii Publice” i-a fost aplicatd amenda in baza articolului 216
alin. (3) din Codul administrativ.

Conform articolului 216 alin. (3) din Codul administrativ, daca persoanele
carora instanta de judecata le-a solicitat prezentarea probelor nu le detin sau se afla
in imposibilitatea de a le prezenta in termenele stabilite, ele sunt obligate sa
comunice instantei acest fapt in decursul a 3 zile de la data primirii solicitarii. In caz
contrar, Tn privinta acestor persoane se aplica o amenda de pana la 50 de unitati
conventionale. Aplicarea amenzii nu scuteste persoana care dispune de proba
solicitatd de obligatia prezentarii probei in instanta de judecata.

Asadar, din sensul articolului 216 alin. (3) din Codul administrativ rezulta ca,
persoana careia instanta de judecatd i-a solicitat prezentarea probelor poate fi
amendata doar in cazul in care nu detine aceste probe sau se afla in imposibilitatea
de a le prezenta in termenele stabilite si nu a comunicat instantei acest fapt.

Astfel, pentru aplicarea amenzii in baza articolului 216 alin. (3) din Codul
administrativ trebuie sd fie intrunite cumulativ cele trei conditii: 1) proba sa fie
solicitatd de instantd; 2) proba sa fie detinuta de persoana de la care a fost solicitata
sd o prezinte; 3) solicitantul nu a comunicat instantei in decursul a 3 zile de la data
primirii solicitarii despre imposibilitatea prezentarii probei in termenele stabilite de
instanta.

In spetd, este in afara oricirui dubiu ci, prin scrisoarea electronicd din
25 aprilie 2019, ora 08:16, expediata la adresa de e-mail a angajatului Curtii de
Apel Chiginau, IP ,,Agentia Servicii Publice” a comunicat ca este in imposibilitate
de a prezenta pana la 25 aprilie 2019 dosarele cadastrale, tehnice si de inventariere
tehnica pentru bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXXX, XXXXXX si
XXXXXX, intrucat ele se pastreaza in arhiva organului cadastral teritorial Stefan
Voda (f.d.79-81, Vol.lll).

Din materialele cauzei nu poate fi stabilit cu certitudine momentul receptionarii
de catre IP ,,Agentia Servicii Publice” a solicitarii/notificarii instantei de apel din
18 aprilie 2019, or, o dovada in acest sens la materialele cauzei lipseste.

Astfel, se constata ca [P ,,Agentia Servicii Publice”, prin scrisoarea electronica
din 25 aprilie 2019, ora 08:16, expediata la adresa de e-mail a angajatului Curtii de
Apel Chisinau, cu respectarea termenului legal de 3 zile, a comunicat instantei de
apel despre imposibilitatea prezentarii in termenul acordat a probelor solicitate de
catre Curtea de Apel Chisinau, prin notificarea din 18 aprilie 2019, care a fost
expediata in adresa institutiei, prin intermediul postei electronice.
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In atare circumstante, instanta de apel trebuia si tinid cont de comunicarea
IP ,,Agentia Servicii Publice”, prin care ultima a adus la cunostintd despre
imposibilitatea prezentarii actelor cadastrale.

Or, in coroborarea articolelor 93 cu 216 alin. (3) din Codul administrativ,
cheltuielile necesare prezentarii probelor cu aportul instantei trebuie suportate de
catre persoana interesata, ceea ce presupune ca obtinerea §i prezentarea Inscrisului
se fac pe cheltuiala solicitantului.

Astfel, IP ,,Agentia Servicii Publice” putea fi sanctionatd doar daca la a doua
solicitare a instantei de judecatd nu isi indeplinea obligatia de prezentare a
documentelor, dosarelor ori informatiilor.

Conjunctura ipotezelor descrise supra atesta ca, IP ,,Agentiei Servicii Publice”
neintemeiat i-a fost aplicatd prin incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel
Chisindu o amenda in marime de 20 de unitati conventionale, pentru neexecutarea
notificarii din 18 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a anula incheierea
din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform articolului 230 si 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

Se anuleaza incheierea din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Intreprinderea de Colectare a Cerealelor din Olanesti”
impotriva Consiliului local Olanesti si Primarier satului Olanesti, intervenient
accesoriu Departamentul Politie1 de Frontierd a Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan
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