Dosarul nr.3r-167/2020

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, V. Clima, Gr. Daschevici)

DECIZIE
22 iulie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Raisa Bruma,

in cauza de contencios administrativ, la cererea Raisei Bruma si Gheorghi
Cucireavii impotriva Primariei municipiului Chisindu, Consiliului municipal
Chisinau, Directia Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare privind
constatarea ilegalitatii refuzului, recunoasterea ilegalitatii actiunilor si obligarea
emiterii actelor,

impotriva incheierii din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa ca neintemeiata cererea Raisei Bruma si Gheorghi Cucireavii cu
privire la executarea hotararii din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Central,

constata:

La 21 mai 2020 Bruma Raisa si Cucireavii Gheorghi, prin intermediul postei
electronice, au depus in adresa Curtii de Apel Chisindu o cerere in temeiul art. 249
din Codul administrativ, prin care au solicitat intentarea procedurii de executare a
documentului executoriu — hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Central din 14
noiembrie 2018, emisa in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare
in judecata inaintatd de Bruma Raisa si Cucireavii Gheorghi impotriva Primariei
municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisinau, Directia Generala
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare privind constatarea ilegalitatii refuzului,
recunoasterea ilegalitafii actiunilor si obligarea emiterii actelor.

Prin incheierea din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
neintemeiatd cererea Raisei Bruma si Gheorghi Cucireavii cu privire la executarea
hotararii din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central,

La 17 iunie 2020, conform stampilei aplicate pe plicul postal, Bruma Raisa a
declarat recurs impotriva incheierii din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea incheierii contestate, cu trimiterea cauzei la rejudecare.



In motivarea recursului recurenta a invocat ci la data de 22 aprilic 2019 a
inaintat cerere Curtii de Apel Chisinau privind amendarea personei juridice de
drept public pentru neindeplinirea obligatiei din titlu executoriu. Totodata, Bruma
Raisa s-a adresat si la executor judecatoresc fapt pentru care acesta nu a primit
actele spre executare intrucat in incheiere nu s-a indicat clar ca Curtea de Apel
Chisinau, nu a initiat procedura de executare.

A mai invocat recurenta ca conform art. 258 alin. (3) Cod administrativ,
procedurile de contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a
prezentului cod se vor examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a
prezentului cod, conform prevederilor prezentului cod. Prin derogare,
admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de
apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, considera recurenta ca Codul administrativ nu prevede clar cum se va
intenta procedura de executare pentru procedurile de contencios administrativ care
sunt pe rolul judecatoriilor, fapt pentru care este in imposibilitate de a pune in
executare hotararea din 14 noiembrie 2018 deoarece instanta de apel indica precum
ca executorul judecatoresc este responsabil de executare, pe cand executorul indica
ca Curtea de Apel este organul abilitat de a pune in executare hotararea.

La data de 29 iunie 2020 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
Primariei municipiului Chisindau, Consiliului municipal Chisinau, Directia
Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare, copia recursului declarat de
catre Bruma Raisa.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Instanta de recurs retine ca incheierea din 27 mai 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost expediatd recurentei la 11 iunie 2020, prin intermediul postei
electronice (f.d. 40, verso). Din textul recursului rezultd ca recurenta a receptionat
incheierea la data de 11 iunie 2020.

Astfel, recursul depus la data de 17 iunie 2020 este declarat in termen.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie considerd recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind recursul
impotriva 1incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului depus de Bruma Raisa rezulta ca recurenta nu este
de acord cu incheierea din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost



respinsa ca neintemeiata cererea sa cu privire la executarea hotararii Judecatoriei
Chisindu, sediul Central.

Pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut cd nu este
competenta de a solutiona chestiunea cu privire la executarea prezentei hotarari si a
conchis ca nu poate fi initiata procedura de executare a documentului executoriu —
hotararea din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, mentinuta
prin decizia din 06 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si decizia din 28 august
2019 a Curtii Supreme de Justitie. Or, prevederile art. 258 alin. (I) Cod
administrativ, prevad expres cd procedurile administrative initiate pana la data
intrarii In vigoare a prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 01 aprilie
2019, se vor finaliza conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in
vigoare a prezentului cod.

Astfel, hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Central, a carei executare se
solicita, a fost emisa pana la data intrarii in vigoare a Codului administrativ, 01
aprilie 2019, respectiv aceasta nu tine de competenta instantei de apel, deoarece
competenta instantei de apel in materie de executare silitd este aplicabila doar in
privinta documentelor devenite executorii in baza hotararilor si deciziilor emise
incepand cu 01 aprilie 2019, conditie insa care nu se atesta la caz.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca este corecta concluzia Curtii de Apel Chisinau cu
privire la necesitatea respingerii cererii.

In corespundere cu art. 10 alin. (1)-(3) Codul de executare, executarea silita
reprezinta un ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul organelor de
stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document executoriu, daca
debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile. Executarea silita incepe prin
sesizarea executorului judecatoresc in conditiile legii si se efectueaza prin orice
forma prevazutd de prezentul cod, simultan sau succesiv, pana la realizarea
dreptului recunoscut prin documentul executoriu, pana la achitarea dobanzilor, a
penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii, precum si a cheltuielilor de
executare. Executarea silitd se efectueaza in baza unui titlu executoriu sau a unui
alt document care, potrivit prezentului cod, este document executoriu.

In temeiul art. 21 alin. (1)—(2) Codul de executare, executorul judecatoresc
este unica persoand autorizatd sa efectueze executarea silitd a documentelor
executorii. Efectuarea actelor de executare silitd de catre alte persoane atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Totodata, instanta de recurs reitereaza cd la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare
Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie
2018, fapt ce rezulta din art. 257 alin. (1) al codului respectiv.

La randul sau, potrivit art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor
judiciare de impacare sunt competente instantele de apel.

Analizand circumstantele cauzei in raport cu normele de drept enuntate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al



Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera justa concluzia instantei de apel referitoare la faptul ca
executarea hotararii din 14 noiembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central
mentinutd prin decizia din 06 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau nu tine de
competenta instantei de apel.

Or, conform art. 258 alin. (1) si (3) din Codul administrativ, procedurile
administrative si procedurile prealabile initiate pana la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod, care nu au fost finalizate pana la 01 aprilie 2019, se vor finaliza
conform prevederilor legale valabile pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod. Aceasta dispozitie este valabild si pentru procedurile prealabile initiate dupa
data intrarii in vigoare a prezentului cod referitoare la o procedura administrativa
initiatd pana la data intrarii in vigoare a acestuia. Procedurile de contencios
administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina
in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare
a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator
pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor
judecatoresti.

Prin urmare, documentul executoriu — hotararea din 14 noiembrie 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Central, mentinuta prin decizia din 06 martie 2019 a
Curtii de Apel Chisinau, a fost emisa pana la data intrarii in vigoare a Codului
administrativ, 01 aprilie 2019, si in continuare urmeaza sa fie executata de catre
executorul judecatoresc, cu respectarca competentei stabilite de art. 21 Cod de
executare.

Or, competenta instantei de apel ce tine de executarea hotararilor
judecatoresti, emise in procedura contenciosului administrativ a aparut odata cu
punerea in aplicare a reglementarilor Codului administrativ — 01 aprilie 2019,
respectiv se executd de catre instanta de apel conform prevederilor Codului
administrativ doar actele judecatoresti adoptate dupa intrarea in vigoare a Codului
administrativ, adica dupa data de 01 aprilie 2019, conditie ce nu se atesta la caz.

Este de mentionat ca intentarea procedurii de executare si efectuarea unor
actiuni in continuare de executare in baza unui document executoriu emis anterior
datei de 01 aprilic 2019, nu tine de competenta instantei de apel or, Codul
administrativ, produce efecte juridice doar din momentul intrdrii in vigoare si nu
poate fi aplicat retroactiv sau ultraactiv, adica legiuitorul prin reglementarile finale
si tranzitorii ale Codului administrativ a optat pentru solutionarea conflictului de
legi in timp la principiul aplicarea legii vechi sub conditia cd procedurile
administrative si cererile prealabile sa fi fost initiate pana la 01 aprilie 20109.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 27 mai
2020 a Curtii de Apel Chisinau este legald, iar argumentele invocate sunt
neintemeiate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Bruma
Raisa cu mentinerea incheierii din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 258 alin. (3) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Bruma Raisa si se mentine incheierea din 27
mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



