Dosarul nr.3ra-265/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (A. Ojoga)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Bostan, A. Pahopol, V. Negru)

DECIZIE
22 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

In componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Svetlana Filincova
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Serafima Pascal impotriva Primariei municipiului Chiginau, Consiliului
municipal Chisindu, intervenienti accesorii Evdochia Gangan, Nicolae Mazilu,
Olga Mazilu, Vasile Mazilu, Igor Mazilu privind anularea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren, obligarea eliberarii unui nou titlu de autentificare a
dreptului detinatorului de teren,

impotriva deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul depus de Primaria municipiului Chisindu, Consiliul municipal
Chisindu si s-a mentinut hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru,

constata:

La 12 februarie 2018 Serafima Pascal a depus cerere de chemare in judecata
de contencios administrativ impotriva Primariei municipiului Chisinau, Consiliului
municipal Chisindu, intervenienti accesorii Evdochia Gangan privind anularea
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren si obligarea eliberarii unui
nou titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In motivarea cererii reclamanta a indicat ci este proprietara imobilului
amplasat pe XXX in baza deciziei Primariei municipiului Chisinau cu privire la
procesul-verbal de receptie nr. 5/10 din 23 februarie 1995.

In baza deciziei mentionate a fost receptionatd si S-a autorizat inscrierea
dreptului sau de proprietate asupra casei de locuit cu un etaj, soproanelor nr. |, nr.
4, veranda nr. 2, beciul nr. 3, garajul nr. 7, baia nr. 5, sopronul nr. IV amplasate pe
lotul de teren cu suprafata de 0,089 ha din XXX.



In 2016 a initiat procedura de legalizare a lotului de teren cu numarul cadastral
XXX. Primaria mun.Chisinau a informat-o ca in urma modificarilor hotarelor, o
parte din bunurile sale se afla pe terenul vecin cu numarul cadastral XXX, care
apartine Evdochiei Gangan. Astfel, a aflat despre existenta deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr.3/26 din 02 aprilie 2013 privind delimitarea terenurilor proprietate
municipala din sect. Ciocana in baza careia au fost modificate planurile geometrice.

A mentionat ca, a solicitat Consiliului municipal Chisinau rectificarca
greselilor admise, insa i s-a refuzat.

A adresat instantei de judecata o cerere in acest sens, insd instanta a stabilit ca,
deoarece hotarul terenului vecin cu numar cadastral XXX care apartine Evdochiei
Gangan a fost stabilit in baza titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren din 27 martie 1998 si deciziei Consiliului mun.Chisindu nr.3/26 din 02 aprilie
2013 privind delimitarea terenurilor proprietate municipald din sect. Ciocana, in
baza careia au fost modificate planurile geometrice, aceasta rectificare poate fi
efectuata numai dupa anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
teren din 27 martie 1998, eliberat pe numele Evdochiei Gangan, care este decedata,
insa succesiunea nu a fost deschisa.

A relatat ca, din cauza stabilirii incorecte a hotarului terenului vecin cu numar
cadastral XXX, este in imposibilitate sa inregistreze dreptul de proprietate asupra
terenului cu numar cadastral XXX, doua bunuri imobile ale sale cu nr.4 si nr.5,
garajul si sura, fiind amplasate pe terenul vecin.

Prin modificarile efectuate si mentionate mai sus, s-a incalcat in mod flagrant
dreptul la proprietate asupra garajului si surii.

A solicitat reclamanta anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren din 27 martie 1998 prin care a fost stabilit hotarul terenului cu numar
cadastral XXX din str. XXX, eliberat pe numele Evdochiei Gangan, ca fiind eliberat
contrar legii, cu obligarea Consiliului mun. Chiginau si Primariei municipiului
Chisinau sa elibereze un nou titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren
in corespundere cu prevederile Deciziei Primariei mun. Chisindu nr. 5/10 din 23
februarie 1995, cu rectificarea planurilor geometrice ale terenurilor cu numar
cadastral XXX pe care este amplasat imobilul semnatarei si cel cu numar cadastral
XXX din str. XXX inregistrat cu drept de proprietate dupa Evdochia Gangan.

Prin incheierea din 13 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana,
S-au atras in proces in calitate de intervenienti accesorii Nicolae Mazilu, Olga
Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu (f.d. 87-88).

Prin hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a fost
admisa cererea de chemare in judecata depusa de Serafima Pascal si a fost anulat
titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie 1998 prin care
a fost stabilit hotarul terenului cu nr. cadastral XXX din str. XXX, cu obligarea
Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau sa elibereze un
nou titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren, cu rectificarea planurilor
geometrice ale terenurilor cu nr. cadastral XXX si nr. cadastral XXX din XXX,

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 02 aprilie 2019 Primaria
mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisinau, si la 10 aprilie 2019 Nicolae Mazilu,
reprezentat de avocatul Veaceslav Cazacu, au depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.



Prin incheierea din 19 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de catre Nicolae Mazilu, reprezentat de avocatul
Veaceslav Cazacu impotriva hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

La 24 septembrie 2019 Primaria mun. Chisinau si Consiliul municipal Chiginau
au despus apel motivat impotriva hotararii din 27 martie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru.

Prin decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea de apel depusa de Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau si s-a mentinut hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

La 17 decembrie 2019 Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau, au declarat recurs nemotivat, iar la 27 ianuarie 2020 recurs motivat
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea deciziei instantei de apel cu
pronuntarea unei decizii noi de respingere integrala a actiunii.

In motivarea recursului au indicat c, instanta de apel si instanta de fond nu au
constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.
Nu au fost luate in considerare probele si argumentele prezentate de Consiliul
municipal Chisindu.

Au sustinut ca hotarul terenului cu numarul cadastral XXX din str. XXX a fost
stabilit prin titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie
1998, eliberat pe numele Evdochiei Gangan 1in baza deciziei Primariei
mun.Chisinau nr. 28/5 din 31 octombrie 1997 si nr. 4/21-5 din 29 februarie 1996.

Hotarul terenului cu numarul cadastral XXX din str. XXX, detinut in
proprietate privata de cédtre Serafima Pascal a fost stabilit prin decizia Consiliului
municipal Chigindu nr.3/26 din 02 aprilie 2013 ,,Despre delimitarea terenurilor
proprietate municipala din sectorul Ciocana”.

Au indicat ca art. 18 alin. (4) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543
din 25 februarie 1998 prevede expres cazurile cand poate fi modificat planul
cadastral si/sau geometric. Astfel, avand in vedere ca proprietarul terenului ale carui
interese sunt atinse, nu a dat un acord scris si este decedat, autoritatea publica locala
nu a putut solutiona cererea adresatda de Serafima Pascal.

La 20 ianuarie 2020 si respectiv la 28 ianuarie 2020, Curtea Suprema de Justitie
a expediat in adresa intimatei Serafima Pascal si in adresa intervenientilor accesorii
Evdochia Gangan, Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu, copia
cererii de recurs depusa de Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau tmpotriva deciziei din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

La 07 wulie 2020 Serafima Pascal, reprezentata de avocatul Alexei Kebes a depus
referinta prin care a solicitat respingerea recursului declarat de Primaria municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau impotriva deciziei din 26 noiembrie 2019
a Curtii de Apel Chisinau, ca nefondat.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a intrat
in vigoare la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate panad la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
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examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv,
procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta speta urmeaza a
fi judecata prin prisma dispozitiilor Codului administrativ al Republicii Moldova,
aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, pe cand in partea materiald urmeaza a
fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul emiterii actului administrativ,
si anume, a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in
vigoare pina la 01 aprilie 2019).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera cd, la demararea caii de atac a fost respectat termenul prevazut de
articolul 245 din Codul administrativ, deoarece decizia Curtii de Apel Chisinau
dateaza cu 26 noiembrie 2019, iar recursul nemotivat a fost depus la 17 decembrie
2019 (f.d. 204).

Dupa receptionarea deciziei motivate de catre Primaria municipiului Chiginau
la 13 ianuarie 2020 (f.d. 209), recurentii au depus recursul motivat la 27 ianuarie
2020 (f.d. 215-216), in termenul stabilit de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
prin incheierea din 03 iunie 2020 a numit recursul depus de Primaria municipiului
Chisinau si1 Consiliul municipal Chisindu, pentru examinare in complet de 5
judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie de casare integrala a deciziei
instantei de apel si emite o noua decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.IlI
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru
procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia, daca
din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.



La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1) — (3) Cod administrativ,
instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Verificand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea prezentei cauze, Completul specializat in
cauze de contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie va admite recursul depus de catre
Priméaria municipiului Chigindu si Consiliul municipal Chisinau, va casa decizia
instantei de apel si hotararea primei instante si va emite o decizie noud, din
urmatoarele considerente.

Prin decizia Primariei mun. Chiginau nr. 5/10 din 23 februarie 1995 cu privire
la aprobarea proceselor-verbale referitoare la receptionarea caselor particulare de
locuit, s-a decis aprobarea proceselor-verbale intocmite de comisiile de stat,
conform carora au fost receptionate in luna februarie 1995: casa particulara de locuit
cu etaj, 3 odai, suprafata totala de 67,3 m2, suprafata locativa de 54,4 m2,
soproanele nr.l si nr.4, veranda nr.2, beciul nr.3, garajul nr.7, baia nr.5 si sopronul
nr.4, situate pe str. XXX, beneficiar Serafima Pascal.

Prin aceeasi decizie s-a decis autorizarea inscrierii pe humele Serafimei Pascal
a casei particulare de locuit cu etaj, 3 odai, soproanele nr.l si nr.4, veranda nr.2,
beciul nr.3, garajul nr.7, baia nr.5, sopronul nr.IV si lotul de pamant cu suprafata de
700 m? din XXX, conform deciziei Primariei mun.Chisindu nr.16/19 din 20 iulie
1992 si certificatului Biroului de inventariere tehnica nr.6066 din 12 februarie 1993.

Prin decizia Primariei nr. 4/21-5 din 29 februarie 1996 cu privire la aprobarea
procesului-verbal referitor la receptionarea caselor particulare de locuit, in baza
demersului Preturii sectorului Ciocana nr. 339 din 27 noiembrie 1995 si conform
deciziilor Primariei mun.Chisinau nr. 16/19 din 20 iulie 1992 si nr. 18/33 din 21
august 1992 cu privire la casele proprii construite fara autorizatie si actului intocmit
de Comisia de stat pentru receptionarea caselor de locuit particulare, Primaria
municipiului Chisindu a decis aprobarea actului de dare in exploatare a casei de
locuit particulara lit. A din str. XXX, intocmit de Comisia de stat pentru
receptionarea caselor de locuit particulare a Preturii sectorului Ciocana.

Prin aceeasi decizie, s-a legiferat casa de locuit particulara lit.A construitd in
anul 1959 fara autorizare, cu 4 odai, cu suprafata totala de 78,1 m2, suprafata
locativa de 54,6 m2 [...], beciul nr.l - 4-7 m2, sura locativa nr.2 — 9,6 m2, anexa nr.6
(bucataria - 4,8 m2), garajul nr.3 - 36,1 m2, sura nr.4 - 19,2 m2, cazangeria nr.5
(nr.l—6,9 m2, nr.2 — 7,5 m2), anexa nr.7 — 3,5 m2, pe numele Evdochiei Gangan,
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cu inscrierea lotului de padmant cu suprafata de 700 m? pentru deservirea casei din
XXX.

Potrivit pct. | din decizia Primariei mun. Chisindu nr.28/5 din 31 octombrie
1997, cu privire la Improprietarirea si autentificarea dreptului de proprietate asupra
loturilor atribuite anterior cetatenilor, sau care li se atribuie in conformitate cu
legislatia pentru construirea unor case de locuit particulare in intravilanul
municipiului Chigindu, s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra loturilor de
pamant atribuite anterior cetdtenilor, sau care li se atribuie Tn conformitate cu
legislatia, din rezerva intravilanului municipiului Chisindu pentru construirea unor
case de locuit particulare, cu eliberarea titlurilor ce confirma dreptul de proprietate
asupra pamantului.

In baza deciziei Primiriei mun.Chisindu nr. 28/5 din 31 octombrie 1997 si nr.
4/21-5 din 29 februarie 1996, Evdochiei Gangan i-a fost eliberat la 27 martie 1998
titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr. XXX.

Prin pct. 1 al deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 3/16 din 31 mai 2000, cu
privire la executarea lucrarilor si autentificarea dreptului de proprietate asupra
loturilor de pamant atribuite pentru construirea si exploatarea caselor de locuit
particulare din municipiul Chisinau, s-a recunoscut dreptul de proprietate asupra
loturilor de pamant atribuite anterior cetatenilor sau care se atribuie, in conformitate
cu legislatia in vigoare, din rezerva intravilanului municipiului Chisindu, pentru
construirea unor case de locuit particulare cu eliberarea titlurilor ce confirma dreptul
de proprietate asupra pamantului.

Prin aceeasi decizie, in pct.10, s-a considerat nuld decizia Primariei
mun.Chisindu nr.28/5 din 31 octombrie 1997.

Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr.3/26 din 02 aprilie 2013 despre
delimitarea terenurilor proprietate municipala din sectorul Ciocana, s-a decis ca in
cazul in care, pana la inregistrare, terenurile specificate in anexa vor fi precizate
(modificate hotarele, domeniul, suprafata, destinatia) in legatura cu atribuirea si
inregistrarea selectiva a terenurilor, precum si in cazurile depistarii erorilor dupa
adoptarea prezentei decizii, vor asigura prezentarea catre Oficiul cadastral teritorial
Chiginau a planurilor geometrice ale terenurilor municipale rectificate
corespunzadtor, fara necesitatea adoptarii unei noi decizii a Consiliului municipal.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-1324/17 din 08 noiembrie 2017,
Colegiul civil a retinut ca Serafima Pascal in lipsa acordului si cererii Evdochiei
Gangan sau a mostenitorilor acesteia, urma sa inainteze fatd de Primaria mun.
Chisinau si Oficiul cadastral Teritorial Chisindu, pretentia prin care sa solicite
anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie
1998, prin care a fost stabilit hotarul terenului vecin cu numar cadastral XXX din
str. XXX ce apartine cu drept de proprietate Evdochiei Gangan, cu eliberarea unui
nou titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren in corespundere cu
prevederile deciziei Primariei municipiului Chigindu nr.5/10 din 23 februarie 1995
si in situatia reald, subsecvent sa solicite rectificarea planurilor geometrice ale
terenurilor cu numar cadastral XXX din str. XXX si numar cadastral XXX din str.
XXX, cu inregistrarea rectificarilor de catre Oficiul Cadastral Teritorial Chisinau.

La fel, din continutul aceleiasi decizii, reiese ca configuratia loturilor de
pamant a fost stabilita reiesind din titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
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teren detinut de Evdochia Gangan or, anume de competenta Primariei municipiului
Chisinau tine eliberarea titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren.

Astfel, inregistrarea dreptului de proprietate asupra sectorului de teren ce nu
are hotare clar delimitate se efectueaza si in cazul cand sectorul de teren nu este
delimitat in natura, nu este cartografiat sau hotarele acestuia nu au fost coordonate
cu proprietarii terenurilor adiacente. In asemenea cazuri, fiecirui proprietar 1i va fi
inregistrat dreptul la cota de teren echivalent pana la momentul delimitarii hotarelor,
in conformitate cu legislatia. In cazul in care proprietarul sectorului de teren nu
dispune de documentul care i-ar confirma dreptul de proprietate asupra acestuia,
pana vor fi intreprinse actiuni de stabilire a dreptului de proprietate, acest drept este
inregistrat conditionat pe numele proprietarului sectorului de teren, cu efectuarea
mentiunii respective in registrul bunurilor imobile.

Potrivit scrisorii Agentiei Resurse Informationale Juridice din cadrul
Ministerului Justitiei nr. 12-11/1895 din 10 decembrie 2018, in rezultatul verificarii
bazei de date, s-a constatat ca dupa decesul Evdochiei Gangan, survenit la XXX
(certificatului nr.DC-1V XXX), dosarul succesoral nr.503829 din 27 mai 2015 a fost
deschis la notarul Viorica Badalov.

Prin scrisoarea electronica nr.72 din 13 decembrie 2018, notarul Viorica
Badalov a comunicat despre faptul ca mostenitorii defunctei Evdochia Gangan sunt:
Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu, din care considerent au
fost atrasi In proces in calitate de intervenienti accesorii.

inaintand prezenta cerere de chemare in judecata, Serafima Pascal a solicitat
anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie
1998 prin care a fost stabilit hotarul terenului cu numar cadastral XXX din str. XXX,
eliberat pe numele Evdochiei Gangan, ca fiind eliberat contrar legii, cu obligarea
Consiliului municipal Chigindu si Primariei municipiului Chisinau sa elibereze un
nou titlu de autentificare a dreptului detindtorului de teren in corespundere cu
prevederile Deciziei Primariei mun. Chisindu nr.5/10 din 23 februarie 1995, cu
rectificarea planurilor geometrice ale terenurilor cu numar cadastral XXX pe care
este amplasat imobilul semnatarei si cel cu numar cadastral XXX din str. XXX
inregistrat cu drept de proprietate dupa Evdochia Gangan.

Instanta de fond, fiind Tnvestita cu judecarea cauzei, a admis cererea de chemare
in judecata depusa de Serafima Pascal, a dispus anularea titlului de autentificare a
dreptului detindtorului de teren din 27 martie 1998 prin care a fost stabilit hotarul
terenului cu nr. cadastral XXX din str. XXX si a obligat Primaria municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau sa elibereze un nou titlu de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, cu rectificarea planurilor geometrice ale
terenurilor cu nr. cadastral XXX si nr. cadastral XXX din str. XXX.

Prin decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
cererea de apel depusa de Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau si s-a mentinut hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca din continutul informatiei
reflectate in certificatul din Registrul bunurilor imobile nr.0100309001, eliberat la
20 februarie 2018, se constatd cu certitudine ca proprietar al terenului cu sase
constructii este Evdochia Gangan, in baza titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren nr.01200309001 din 27 martie 1998 (data inregistrarii 08
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decembrie 1999), deciziei Primariei nr.4/21-5 din 29 februarie 1996 (data
inregistrarii 12 decembrie 2005) si in baza certificatului de mostenitor legal nr.5308
din 15 octombrie 2010 (data inregistrarii 19 octombrie 2010).

Potrivit certificatului din Registrul bunurilor imobile nr.0100309213, eliberat
la 15 februarie 2018, in rubrica proprietar al terenului este indicat - municipiul
Chisinau, iar proprietar al celor cinci constructii este Serafima Pascal in baza
deciziei Primariei nr.5/10 din 23 februarie 1995 (data inregistrarii 12 decembrie
2005).

Din planul geometric al bunului imobil nr.0100309213, actualizat la 06
lanuarie 2015, se deduce ca constructia cu nr.05 si o mare parte din constructia nr.04
sunt ardtate ca fiind in afara perimetrului terenului, pe versoul caruia este indicata
mentiunea: constructiile 04 si 05 sunt amplasate pe terenul cu numar cadastral
XXX.

Prin actul de constatare nr. 191809 din 06 ianuarie 2015, s-a stabilit ca
constructiile sura lit. 1 (04) si garaj 1it.7(05) sunt inregistrate cu numar cadastral
XXX din str. XXX dupa Serafima Pascal in baza deciziei Primariei nr.5/10 din 23
februarie 1995, iar in realitate constructiile mentionate sunt amplasate pe terenul cu
numar cadastral XXX or, din continutul raspunsului Primariei mun.Chisinau nr.P-
2874/3/18 din 07 februarie 2018, reiese ca potrivit informatiei prezentate de
Directia funciard, in procesul privatizarii terenului aferent casei de locuit particulare
din str. XXX, au fost depistate erori in materialul cartografic insa, avand in vedere
faptul ca proprietarul terenului, ale carui interese sunt atinse, nu a dat un acord scris
si este decedat, autoritatea publica locald va solutiona chestiunea abordata doar in
temeiul unei hotarari a instantei de judecata.

Potrivit planului cadastral pentru bunul cu numar cadastral XXX, eliberat la
25 februarie 2019, in caracteristicile tehnice ale bunului imobil sunt incluse si
constructiile cu nr.04 si nr.05, iar in rubrica mentiuni este indicat ca, constructia
XXX continua pe terenul adiacent. Prin urmare, potrivit informatiei din Registrul
bunurilor imobile se adevereste ca de fapt cele cinci constructii care sunt in
proprietatea Serafimei Pascal sunt amplasate pe terenul cu numar cadastral XXX si
anume in str. XXX, iar potrivit mentiunii de pe versoul planului geometric al
bunului imobil nr. XXX, actualizat la 06 ianuarie 2015, se indica ca constructiile 04
si 05 sunt amplasate pe terenul cu numar cadastral XXX.

in asemenea circumstante instanta de apel a considerat, ci litigiul respectiv a
aparut in urma imposibilitatii Tnregistrarii dreptului de proprietate asupra terenului
cu numar cadastral XXX din str. XXX, rezultat din stabilirea incorecta a hotarelor
terenurilor vecine cu numar cadastral XXX si cu numar cadastral XXX din str.
XXX, care apartine Serafimei Pascal si Evdochiei Gangan or, anume titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie 1998, prin care a fost
stabilit hotarul terenului vecin cu numar cadastral XXX din str. XXX care apartine
Evdochiei Gangan, eliberat de Primdria mun.Chisindu, reprezintd actul care
genereazad discordantd intre situatia reald si cea prescrisd. Or, erorile ce au fost
depistate in materialul cartografic, admise in procesul de privatizare a terenului
aferent casei de locuit din str. XXX, urmeaza a fi inlaturate corespunzator.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
analizand circumstantele cauzei, coroborate cu prevederile legale pertinente,

8



mentioneaza ca este neintemeiatd concluzia primei instante, mentinuta prin decizia
instantei de apel, prin care s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de catre
Serafima Pascal.

Completul specializat in cauze de contencios administrativ al Colegiului civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie
conchide ca instantele ierarhic inferioare fiind investite cu judecarea prezentei
cauze au admis Incalcarea normelor de drept procedural.

Potrivit prevederilor art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Conform art. 55 Cod de procedurd civild, se considera participanti la proces
partile, intervenientii, procurorul, petitionarii, persoanele care, in conformitate cu
art. 7 alin. (2), art. 73 si 74, sant imputernicite sa adreseze 1n instantd cereri in
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane sau
care intervin in proces pentru a depune concluzii in apdrarea drepturilor unor alte
persoane, precum si persoanele interesate in cauzele privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie si in cauzele cu procedura speciala.

In contextul prevederilor art. 59 alin. (1) Cod de proceduri civild, parte in
proces (reclamant sau parat) poate fi orice persoana fizica sau juridica prezumata,
la momentul intentarii procesului, ca subiect al raportului material litigios.

Potrivit prevederilor art. 70 alin. (1) Cod de procedura civild, in cazul iesirii
uneia dintre parti din raportul juridic litigios sau din raportul stabilit prin hotarire
judecatoreasca (deces, reorganizare, cesiune de creantd, transfer de datorie si alte
cazuri de subrogare), instanta permite inlocuirea partii cu succesorul ei in drepturi.
Succesiunea in drepturi este posibila in orice faza a procesului.

Din materialele cauzei rezultd ca cererea de chemare in judecata a fost depusa
impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau.

La caz, completul specializat retine ca, obiectul prezentului litigiu il constituie
anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren din 27 martie
1998 prin care a fost stabilit hotarul terenului cu numar cadastral XXX din str. XXX,
eliberat pe numele Evdochiei Gangan, ca fiind eliberat contrar legii, cu obligarea
Consiliului mun. Chigindu si Primaria mun. Chiginau sa elibereze un nou titlu de
autentificare a dreptului detinatorului de teren in corespundere cu prevederile
Deciziei Primariei mun. Chisinau nr. 5/10 din 23 februarie 1995, cu rectificarea
planurilor geometrice ale terenurilor cu numar cadastral XXX pe care este amplasat
imobilul semnatarei si cel cu numar cadastral XXX din str. XXX inregistrat cu drept
de proprietate dupa Evdochia Gangan.

Respectiv, partile in cadrul unei cauze cu privire la stabilirea si inregistrarea
dreptului de proprietate asupra terenului, sunt proprietarii acestor bunuri.

Tinand cont de cele relevate supra, instanta de recurs conchide ca reclamanta
nu a inaintat actiunea in justitie impotriva mostenitorilor defunctei Evdochia
Gangan — Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu, proprietarii
terenului litigios, dar impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului
municipal Chisinau, care de fapt sunt paratii necorespunzatori or, conform
materialelor cauzei s-a stabilit ca potrivit titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren nr. 0100309001, acesta a fost eliberat la 27 martie 1998
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Evdochiei Gangan in baza deciziei Primariei mun.Chigindu nr.28/5 din 31
octombrie 1997 si nr.4/21-5 din 29 februarie 1996.

Potrivit certificatului nr. DC-1V XXX din 26 ianuarie 2015 Evdochia Gangan
a decedat la XXX (f.d. 62).

Prin scrisoarea Agentiei Resurse Informationale Juridice din cadrul
Ministerului Justitiei nr. 12-11/1895 din 10 decembrie 2018, in rezultatul verificarii
bazei de date, s-a constatat ca dupa decesul Evdochiei Gangan, survenit la XXX,
dosarul succesoral nr. 503829 din 27 mai 2015 a fost deschis la notarul Viorica
Badalov.

Prin scrisoarea nr. 72 din 13 decembrie 2018, notarul Viorica Badalov a
comunicat despre faptul ca mostenitorii defunctei Evdochia Gangan sunt Nicolae
Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu.

Prin incheierea din 13 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana,
Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile Mazilu si Igor Mazilu, au fost atrasi in proces
in calitate de intervenienti accesorii.

In urma celor elucidate, Colegiul constata ci, cererea de chemare in judecata
inaintata de catre Serafima Pascal impotriva Primariei municipiului Chigindu si
Consiliului municipal Chisinau este depusa impotriva unui parat necorespunzator,
din care motive se impune respingerea actiunii.

Din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca prima instantad si instanta
de apel au incalcat normele de drept procedural, Completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat
de catre Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau, a casa
decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 27 martie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu emiterea unei hotarari noi prin care
cererea de chemare in judecata depusa de catre Serafima Pascal sa fie respinsa.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
specializatin cauze de contencios administrativ al Colegiului civil comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Primaria municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau.

Se caseaza decizia din 26 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 27 martie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si se emite 0
decizie noua prin care:

Se respinge cererea de chemare 1n judecata depusa de Serafima Pascal
impotriva Primariet municipiului Chisindu, Consiliului municipal Chisindu,
intervenient{i accesorii Evdochia Gangan, Nicolae Mazilu, Olga Mazilu, Vasile
Mazilu, Igor Marzilu privind anularea titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, obligarea eliberarii unui nou titlu de autentificare a dreptului
detinatorului de teren.

Decizia este irevocabila.
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Presedintele sedintet,
judecatorul

Judecatorii

Tamara Chisca-Doneva
Svetlana Filincova
lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Victor Burduh
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