Dosarul nr.3ra-743/20
Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — N. Mazur
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — E. Palanciuc, A. Malii, V. Clima

INCHEIERE
29 iulie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
judecatorii Nina Vascan
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa de
catre Iurie Murzacov Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
recunoasterea ilegalitatii rdspunsului, obligarea recalcularii pensiei pentru limita de
varsta,

impotriva deciziei din data de 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,

constata:

La 12 octombrie 2018 lurie Murzacov a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin care a solicitat recunoasterea ca
fiind ilegal raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr. 5254 din 16
august 2018 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.M-1914/18 din 04
octombrie 2018, obligarea recalcularii pensiei pentru limita de varsta, cu includerea
in perioada totala a stagiului de cotizare a perioadei de timp 06 martie 1983 — 24
octombrie 1985, perioada in care a activat in ,,CY-25 tpecta TromeHOOI0CTpOM .

In motivarea cererii de chemare in judecata lurie Murzacov a indicat cd incepand
cu 30 iunie 2017 beneficiaza de pensia pentru limita de varsta. Insa, luand cunostinta
cu dosarul de pensionare, a constatat ca perioada de la 06 martie 1983 pana la 24
octombrie 1985 nu i-a fost inclusa in perioada de activitate de munca, nefiind luata
in calcul la stabilirea pensiei, desi a prezentat toate actele necesare pentru stabilirea
pensiei.

Astfel, n luna iulie 2018 reclamantul s-a adresat Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Buiucani cu cerere, prin care a solicitat recalcularea pensiei cu includerea in
perioada totala a stagiului de cotizare a perioadei 06 martie 1983 — 24 octombrie 1985,
in care a fost angajat in cadrul ,,CY-25 tpecta TromeHOOI0CTpOI .

Prin raspunsul nr. 5254 din 16 august 2018 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Buiucani i-a refuzat in recalcularea pensiei din motiv ca inscrierea din carnetul de
munca de tip vechi si anume data eliberarii si numarul de ordine au fost efectuate cu
alt pix, de alta culoare, iar pentru includerea acestei perioade in stagiul de cotizare
urmeaza de prezentat documente confirmative.



Nefiind de acord cu raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani,
la 11 septembrie 2018 lurie Murzacov s-a adresat Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu cerere prealabild, prin care a solicitat anularea raspunsului si recalcularea
pensiei cu includerea perioadei respective in stagiul de cotizare.

La 09 octombrie 2018 reclamantul a receptionat raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr.M-1914/18, prin care i s-a refuzat satisfacerea cererii prealabile,
din motiv cd pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Centru se examineaza cauza civila
la cererea de chemare 1n judecata depusa de reclamant privind constatarea faptului ce
are valoare juridica si anume ca in perioada 15 februarie 1995 — 15 iulie 1995 a activat
in calitate de director al unitétii de productie ,,Contact” in cadrul SA ,,Uzina de
Echipament Tehnologic™.

In opinia lui lurie Murzacov raspunsurile primite sunt ilegale si nemotivate in
conditiile in care in carnetul sau de muncad se contine informatia cu privire la
activitatea sa 1n perioada 06 martie 1983 — 24 octombrie 1985 in cadrul ,,CY-25
tpecta TromenobOmoctpoii”. Astfel, prin refuzul institutiei publice de a-i recalcula
pensia, cu includerea perioadei 06 martie 1983 — 24 octombrie 1985 in stagiul de
cotizare i se incalca drepturile sale inclusiv si cele patrimoniale.

Prin hotararea din data de 09 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de lurie Murzacov, s-au
recunoscut ilegale raspunsurile Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr.
5254 din 16 august 2018 si al Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. M-1914 din
04 octombrie 2018, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a recalcula
pensia pentru limita de varsta a lui lurie Murzacov, cu includerea in perioada totala a
stagiului de cotizare perioada 06 martie 1983 — 24 octombrie 1985, in care acesta a
activat in cadrul ,,CVY-25 tpecra ,,Tromenoonctpoii”. ( f.d. 34,37-41)

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 17 ianuarie 2019 Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus in termen, apel nemotivat.

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din data de 10 aprilie 2019 a respins apelul
declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale. (f.d. 61,62-67)

In consolidarea solutiilor sale, instantele de judecata prin prisma pct. 68, pct.69
si pct. 83 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea
de conformare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 161 din 21 martie 2017, au concluzionat ca cererea de
chemare 1n judecata este Intemeiatd, ori in urma examinarii inscrisurilor efectuate in
carnetul de munca al lui lurie Murzacov si a certificatului din arhiva s-a constatat ca
perioada de activitate 06 martie 1983 — 24 octombrie 1985 in cadrul ,,CY-25 tpecra
,, [romeHoOcTpoi” este confirmata cert. Astfel, perioada in care Iurie Murzacov a
activat in cadrul ,,CY-25 tpecra ,,TromeHoOacTpoii” si anume 06 martie 1983 — 24
octombrie 1985 urmeaza a fi inclusa in stagiul de cotizare pentru calcularea pensiei.

La 24 aprilie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei instantei de apel, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi hotarari.(f.d. 71)

Prin incheierea din data de 17 tulie 2019 a Curtii Supreme de Justitie recursul
depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a declarat inadmisibil, din
motivul neprezentdrii recursului motivat in termenul stabilit de Codul administrativ.
(f.d. 77-79)



La 15 august 2019 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus revizuire la
incheierea din data de 17 iulie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, prin care a solicitat
admiterea revizuirii, casarea incheierii cu examinarea in fond a admisibilitatii
recursului, invocand faptul ca in termenul stabilit de Codul administrativ a depus
cererea de recurs motivata in cancelaria Curtii de Apel Chisinau la 28 mai 2019. (f.d.
83-84)

Curtea Suprema de Justitie prin incheierea din data de 04 decembrie 2019 a
respins ca fiind inadmisibilad cererea de revizuire depusa de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale. (f.d. 122-126)

La 25 iunie 2020 la Curtea Suprema de Justitie a parvenit de la Curtea de Apel
Chisinau recursul motivat depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la 28
mai 2019 impotriva deciziei din data de 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, prin Legea nr. 116 din data de 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova. Conform art. 257 alin. (1) al Codului
administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare la 01 aprilie 2019.

In corespundere cu art. 258, alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea
in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

La aspectul dat este imperios faptul ca decizia instantei de apel a fost pronuntata
dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ.

Studiind recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in raport
cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca acesta este inadmisibil, din urmatoarele
motive.

Conform art. 246, alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 245, alin. (2).

Articolul 245 din Codul administrativ statueaza ca recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.



Conform art. 223 din Codul administrativ hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

La randul sau, art. 96 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca notificarile
si comunicdrile cdtre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptatd de participantul la procedura.

In acest context sunt imperioase si dispozitiile art. 33 din Codul administrativ,
conform carora comunicarea interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu
publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta,
telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigura
o mai mare eficienta, rapiditate si economie de costuri.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la data de 10 aprilie 2019. Casa Nationala de Asigurari Sociale, respectand
prevederile art. 245, alin. (1) din Codul administrativ a depus la 24 aprilie 2019 la
Curtea de Apel Chisinau recurs nemotivat.

Decizia motivata a instantei de apel a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari
Sociale prin intermediul postei electronice la 21 mai 2019. (f.d. 68)

Receptionand decizia motivata, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus la
28 mai 2019 la Curtea de Apel Chisindu, recurs motivat.

Aici instanta de recurs mentioneaza ca art. 245, alin. (2) din Codul administrativ
prevede in mod expres modalitatea si termenul de depunere a recursului motivat si
anume acesta se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel.

In atare circumstante, completul videste ci decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau a fost notificatd Casei Nationale de Asigurari Sociale prin
intermediul postei electronice la 21 mai 2019, termenul limita de depunere a
recursului motivat la Curtea Suprema de Justitie fiind ziua de 20 iunie 2019, ora
00.00. Insa, contrar prevederilor Codului administrativ, recursul motivat a parvenit in
adresa Curtii Supreme de Justitie abia la 25 iunie 2020. Nerespectarea de catre
autoritatea recurenta a modalitatii de depunere a recursului motivat a condus din vina
acestei la omiterea termenului prevazut de alin. (2), art. 245 din Codul administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca in conformitate cu art. 24, alin. (1) din Codul administrativ, participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi
exercite drepturile si sa 1s1 indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Este de mentionat cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ,
urmdrind cu diligentd derularea procesului sdu si sa dispund cu buna-credintd de
drepturile sale procedurale.

Conform art. 36, alin. (2) din Codul administrativ, instantele de judecata
competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca Casa Nationald de Asigurari Sociale a cunoscut
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despre decizia din 10 aprilie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si prin urmare aveau
obligatia de a Intreprinde toate masurile necesare de a proteja drepturile sale de acces
la instanta si de a depune recursul motivat la Curtea Suprema de Justitie in termenul
prevazut de art. 245, alin. (2) din Codul administrativ

Aceastd obligatie a litigantilor este retinuta si in jurisprudenta CtEDO (cauza
Van Harn c. Germanei, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), insd a fost ignorata cu
desavarsire de catre recurentd, fapt care in consecintd a generat omiterea termenului
prescris la art. 245, alin. (1) din Codul administrativ.

Potrivit art. 65, alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se
atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile
de la Inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele
pe care aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Astfel, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele
indreptatite prezintd probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia in
termen.

La caz, Casa Nationala de Asigurari Sociale nu a depus cerere privind repunerea
recursului in termen in sensul art. 65, alin. (1) si (2) din Codul administrativ si nici
nu a prezentat probe concludente si pertinente in vederea argumentdrii omiterii
termenului legal, motiv din care recursul necesitd a fi declarat inadmisibil. Or, in
cazul acceptdrii unui recurs tardiv se va incalca principiul securitatii raporturilor
juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este inadmisibil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere cd recursul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit de Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de cédtre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

Conform art. 193, art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) si
art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca- Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



